BERDINTASUN, JUSTIZIA DEPARTAMENTO DE IGUALDAD,
ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILA JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES

Zerbitzu Zuzendaritza Direccién de Servicios

INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DE LA DIR’ECCIC')N DE SERVICIOS DEL
DEPARTAMENTO DE IGUALDAD, JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES RELATIVO
AL ANTEPROYECTO DE LEY VASCA DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD

.- ANTECEDENTES

Se ha solicitado a esta Direccidon de Servicios a través de la herramienta informatica
Tramitagune (expediente DNCG_LEY_59636/21_84) la emision de informe juridico
sobre el anteproyecto de ley arriba referenciado, a efectos de analizar la legalidad de
dicha iniciativa normativa. En el expediente dado de alta en la aplicacion antes citada
constan los siguientes documentos:

1.- Orden de la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, de inicio del
procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley de cooperacién para el
desarrollo (firmada en fecha 15 de noviembre de 2021). Consta version en
euskera y catellano.

2.- Orden de 10 de mayo de 2022, de la Consejera de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales, de aprobacién previa del anteproyecto de ley vasca de
cooperacion y solidaridad, redactada tanto en euskera, como en castellano, que
lleva anexo el texto del anteproyecto.

3.- Memoria técnica Justificativa, suscrita por el Director de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo en fecha 9 de mayo de 2022, en euskera y
castellano.

4.- Memoria econbémica, suscrita por el Director de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo en fecha 9 de mayo de 2022.

5.- Informe de impacto en la empresa, suscrito por el Director de la Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo y la Responsable de la Asesoria
Juridica de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo en fecha 9 de
mayo de 2022.

6.- Informe de impacto en funcion del género, suscrito por el Director de la
Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo y la Técnica de programas en
materia de género de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo en
fecha 9 de mayo de 2022

7.- Evaluacién de impacto en infancia y adolescencia y en la familia, suscrita por
el Director de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo en fecha 9 de
mayo de 2022.

En respuesta a la solicitud cursada, la Asesoria Juridica de la Direccién de Servicios
emite el presente informe, de conformidad con las funciones que tiene atribuidas por el
articulo 9.1.h) del Decreto 12/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, en
relacién a su vez con lo preceptuado en los articulos 4.a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio,
de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y 10.1 del Decreto 144/2017,
de 25 de abiril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 93 51 — Fax 945 01 94 51 — e-mail: -Servicios-ijps@euskadi.eus

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Asimismo, cabe sefialar que el presente informe se emite en los términos sefialados en
el articulo 6 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, conforme al cual los informes y dictdimenes emitidos por las letradas y
los letrados de las asesorias juridicas de los departamentos o entidades institucionales
son Unicamente de caracter juridico y fundamentados en derecho, quedando excluidas
de ellos las valoraciones de oportunidad no fundadas en derecho.

II. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

A) _Aspectos competenciales y marco normativo en el que se inserta el
anteproyecto que se pretende aprobar

El Estatuto de Autonomia de la CAE carece de una mencién expresa a la competencia
en materia de cooperacion para el desarrollo, a diferencia de otros estatutos de
autonomia mas recientes!. Ello no ha sido 6bice, sin embargo, para que no pueda
afirmarse que se pueden llevar a cabo actuaciones en la materia, como proyeccion en
el exterior de sus propias competencias.

En virtud de dichas competencias, se dicté la Ley 1/2007, de 22 de febrero, de
Cooperacion para el Desarrollo (en adelante también LCD), que establece la regulacion
en este a&mbito.

En el dictamen de la COJUA n° 92/2004, emitido en el procedimiento de aprobacién del
anteproyecto de ley de cooperacion para el desarrollo, dicho 6rgano consultivo analizé
el titulo competencial de esta Comunidad Auténoma para abordar el proyecto, indicando
que:
“8. Desde el punto de vista competencial, las actuaciones de los poderes publicos
destinadas a la cooperacion para el desarrollo son ejercicio de las atribuciones que les
confiere el ordenamiento con la particularidad de que se despliegan en un &mbito
espacial y personal que trasciende las fronteras politicas existentes. Ahora bien, esa
proyeccion exterior o, si se quiere, internacional, no las convierte en “relaciones
internacionales” a los efectos del articulo 149.1.3° CE. Un titulo competencial exclusivo
del Estado que, como declaré la STC 165/1994, ha de interpretarse en sentido estricto a
fin de evitar que cualquier actuacién publica en el extranjero pueda calificarse como tal.
Segun el Tribunal la competencia estatal citada s6lo comprende las relaciones
interestatales que impliquen el ejercicio del ius legationis o del ius contrahendi y la politica
internacional que tales facultades comporta. Respetando esos limites, las Comunidades
Auténomas pueden dar al ejercicio de sus competencias propias la proyeccion exterior
gue requiera en este caso su accién de cooperacion para el desarrollo.

9. Lo expuesto significa que el régimen competencial de la Comunidad Auténoma no se
ve alterado por el hecho de que la cooperacion se realice mas alla de los limites
territoriales del Estado. Por tanto, se aplican a la misma las reglas ordinarias de reparto
como si se realizaran en el ambito espacial autonémico.

10. En tal sentido, el Estado ha dictado la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, cuyos principios, objetivos y prioridades, refiere a
todas las Administraciones publicas espafiolas, asi como los sistemas de relacion y
colaboracion entre las mismas (articulo 1.2, parrafo segundo), sometiendo a las
Comunidades Auténomas y Entidades locales a las lineas generales y directrices
basicas establecidas por el Congreso de los Diputados (articulo 20). Aunque esta ley
no invoca expresamente titulo competencial alguno?, ha de ser puesta en relacion con

1 Caso del estatuto de Autonomia de Aragon (articulo 71.36), Estatuto de Andalucia (articulos 245-247),

o0 Estatuto de Castilla La Mancha (articulo 67.4).

2 Ha de tenerse en cuenta, a este respecto, que el Consejo de Ministros ha aprobado el 11 de enero de 2022 el texto del
anteproyecto de ley de cooperacion para el desarrollo sostenible y la solidaridad global, habiéndose dado a conocer

dicha iniciativa, entre otras vias, en la sede electrénica del Ministerio de Asuntos exteriores, Uni6on Europea y
Cooperacion.



las bases del régimen de las Administraciones Publicas. En particular con los
principios recogidos, con caracter basico, en la Ley 30/1992 (articulos 3y 4), principios
de colaboracion y de maximo aprovechamiento de los recursos publicos que la ley
estatal de cooperacion reitera en el citado articulo 20.”

La LCD sefiala en el articulo 1 que sera de aplicacién a las actuaciones que en materia
de cooperaciébn para el desarrollo y de solidaridad internacional realizan las
administraciones publicas de la CAE y los agentes de cooperacion, disponiendo en el
articulo 2.2 que “los principios, objetivos y prioridades de esta ley regiran la actividad de
los érganos forales de los territorios histéricos y de las administraciones locales en
materia de cooperacion”, lo que, pese al lenguaje vinculante utilizado, tiene una
incidencia limitada, como fue sefialado en el mencionado dictamen 92/2004 por la
COJUA, en los siguientes términos: “El anteproyecto sélo incide en la actividad de las
entidades locales y forales en aspectos genéricos y principales (articulos 2.2 y 143),
parte de ellos ademas establecidos ya por el Estado, y no afectan a su acervo
competencial”.

El Dictamen de la COJUA n°® 160/2007, relativo al anteproyecto de ley por la que se crea
y regula la Agencia Vasca de Cooperacién al Desarrollo, no observa problemas
competenciales a nivel intra-autonémico, pues las previsiones de la ley, en lo ejecutivo,
se cifien al ambito de las Instituciones comunes, “...y en aquello no estrictamente
ejecutivo, que puede alcanzar a los TTHH y a las entidades locales, lo es en tanto el
Gobierno Vasco tiene ya atribuida tal competencia por la LCD (p.ej., cuando el
anteproyecto se refiere al asesoramiento en la planificacion) o se produce con caracter
voluntario y sin establecer prerrogativa alguna frente a aquellas entidades...”.*

La COJUA no ha realizado, ni en el referido dictamen 160/2007, ni en el de la LCD, un
estudio respecto de las competencias de los distintos niveles institucionales.

No hay referencia expresa a la cooperacion al desarrollo en la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autonoma
y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (LTH).

El art. 6.1 de la LTH dispone que es de la competencia de las Instituciones Comunes de
la Comunidad Autdbnoma “la legislacion y la ejecucion en todas aquellas materias que,
correspondiendo a la Comunidad Autbnoma segun el Estatuto de Autonomia, no se
reconozcan o atribuyan en dicho Estatuto, la presente Ley u otras posteriores, a los
Organos Forales de los Territorios Histéricos”.

Dicho texto, en su disposicién derogatoria Unica, deroga integramente la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en ella.
Invoca, en su disposicion final primera, como titulo competencial, el articulo 149.1.32 de la Constitucion Espafiola, por
lo que parece alejarse de la vigente ley y de la relacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas que ésta
contempla, con base en el articulo 20 de la vigente Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo, que establece un marco basado en principios de colaboracién y reconocimiento de autonomia
presupuestaria, si bien respetando las lineas generales y directrices basicas establecidas por el Congreso de los
diputados a que se refiere el articulo 15.1 de la mencionada Ley 23/1998, de 7 de julio.

3 “Articulo 14.- Las administraciones publicas de los territorios histéricos y de los municipios vascos.

Las administraciones de los territorios histéricos y de los municipios vascos, en funcion de sus respectivas competencias,
ejecutaran los programas y acciones de cooperacion al desarrollo que estimen oportunos, siempre en observancia de
los principios, objetivos y prioridades de la politica de cooperacién para el desarrollo que establece la presente ley.”

4 Respecto a la articulacion competencial con los Territorios Historicos y las Entidades locales, en el procedimiento de

elaboracion de la LCD, la Diputacién Foral de Alava planteé una cuestion de competencia (secundada posteriormente
por las otras dos Diputaciones), pues en el borrador inicial se atribuyé al Parlamento Vasco una funcion de control sobre
la politica de cooperacién del conjunto de las instituciones vascas, recordando la Diputacion Foral de Alava que en lo
que afectada a las diputaciones ello era competencia de las Juntas Generales. Dicha prevision no fue recogida finalmente
en la norma.



No obstante esta diccién, como sucede con la propia competencia de la Comunidad
Auténoma, los Organos forales pueden igualmente proyectar al exterior sus
competencias internas, esto es, las reconocidas estatutaria y legalmente. En su virtud,
las Diputaciones Forales han venido aprobando normativa subvencional en la materia,
asi como instrumentos planificadores.

En lo que respecta a las competencias de las entidades locales, la Ley 2/2016, de 7 de
abril, de Instituciones Locales de Euskadi (LILE), de aplicacién a las entidades locales
gue se enumeran en su art. 2.1, reconoce como “competencia propia” de los municipios,
la “planificacion, ordenacion y gestion de politicas en materia de cooperacion para el
desarrollo” (art. 17.1.37).

De acuerdo con el articulo 15 de esa norma, se entiende por competencia de las
entidades locales territoriales el conjunto o haz de facultades y funciones que, de
acuerdo con lo previsto en las leyes o en las normas forales, corresponden a aquellas
en un ambito material concreto o en un sector o institucién particular (apartado 1).

Sigue este articulo estableciendo que “Las funciones o facultades de las entidades
locales territoriales podran ser de caracter normativo o de ordenacién, de planificacion,
de programacion, de fomento, de gestidn, o ejecutivas. En todo caso, la atribucién de
una competencia como propia a una entidad local territorial conllevara el ejercicio por
parte de esta de todas las facultades descritas en el apartado segundo de este articulo,
salvo que excepcionalmente se establezca en el enunciado legal un acotamiento
funcional especifico.”

El art. 17.1, si bien es una norma atributiva de competencias propias a los municipios, a
fin de descartar la aplicabilidad de art. 7.4 de la Ley de Bases de Régimen Local
(“competencias distintas de las propias o de las atribuidas por delegacién”), o del art. 16
LILE en aquellas materias que alli se recogen (en relaciéon con lo establecido en la
disposicién transitoria primera, dos, LILE), actia asimismo como garantia funcional o de
reserva de funciones reconocidas a los municipios en cada ambito material que el
legislador sectorial posterior no podra afectar, salvo que se acuda a lo establecido en el
art. 17.2 de la LILE (“Cualquier limitacion de tales facultades reservadas a los municipios
debera ser motivada adecuadamente de acuerdo con los principios de subsidiariedad y
de proporcionalidad, asi como materializada de forma expresa”).

Como conclusién, cabe decir que la competencia en materia de cooperacion al
desarrollo supone el reflejo en el exterior de las competencias propias de cada uno de
los niveles institucionales, y en el que los tres niveles pueden realizar actuaciones, y
que, en lo que se refiere a los Territorios Histéricos, la materia de cooperacién al

SE articulo 17 de la LILE, en sus apartados 2 y 3, dispone lo siguiente:

“2.— Con la finalidad de garantizar el principio de autonomia local, las leyes sectoriales del Parlamento Vasco
0, en su caso, las normas forales que atribuyan competencias propias en los &mbitos materiales contenidos en
el apartado primero del presente articulo salvaguardaran las facultades previstas para cada materia en el
apartado anterior. Cualquier limitacion de tales facultades reservadas a los municipios debera ser motivada
adecuadamente de acuerdo con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad, asi como materializada
normativamente de forma expresa.

3.— En todo caso, las leyes y normas forales podran, al atribuir competencias como propias a los municipios,
ampliar las facultades que definen el ambito de autonomia municipal previsto en el apartado primero del
presente articulo, garantizando la suficiencia financiera de los municipios titulares de esas competencias en
los términos que se prevén en el titulo IX y en las disposiciones adicionales de esta ley que regulan, en su
caso, regimenes especificos de ejercicio de las competencias y de financiacion en funcion de determinadas
materias”.



desarrollo no es una de las privativas atribuidas a los mismos, por lo que entendemos
gue una ley autondmica puede, con el fin de garantizar una politica de cooperacién al
desarrollo en el ambito autonémico coordinada, coherente, y mas eficaz, establecer
unos criterios comunes de actuacion que vayan dirigidos a ese fin.

En el &mbito local, por su parte, y de acuerdo con el articulo 17.2 de la LILE, cualquier
limitacion de las facultades reservadas a los municipios deberd ser motivada
adecuadamente de acuerdo con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad,
asi como materializada normativamente de forma expresa.

El anteproyecto de ley que se informa, adelanta en la Exposicion de Motivos el objetivo
gue se pretende en este ambito: “...Avanzar en la consolidacion de una nueva
arquitectura institucional que mejore la coherencia y corresponsabilidad entre agentes
de cooperacion de Euskadi. En el ambito institucional implica establecer mecanismos
mas efectivos para avanzar en la coordinacion entre las administraciones como accién
necesaria para profundizar en términos de coherencia, calidad y mayor alcance de las
politicas.”

El objeto de la Ley, en consonancia con lo anterior, de acuerdo con el articulo 1 del
anteproyecto es “...establecer y regular el régimen juridico de las politicas de las
administraciones publicas vascas en materia de cooperacion y solidaridad”.

Los términos en los que las leyes de cooperacion al desarrollo (tanto la estatal como la
autonOmica vasca en vigor), se han dirigido al resto de administraciones publicas en
términos obligacionales ha sido Unicamente en el &mbito de los principios.

En esta linea, entendemos que el anteproyecto que se analiza, en el articulo 9, “Las
Administraciones publicas vascas como agentes de cooperacion y solidaridad”,
comprende lo que cabria definir como compromisos ("promover, “fomentar”, “impulsar”),
no reglas, con un marcado caracter finalista, que enuncian principios y objetivos que
deben alcanzarse, por lo que podria entenderse que no hay, propiamente, un contenido
regulatorio y vinculante. Lo mismo cabria decir de los articulos 14, 17 o 18, en los que
se utilizan términos como “podran”, “promueven”, o “procuraran”, asi como en el articulo
23 (“facilitaran), o 25 (“fomentaran”).

Mencion especial, sin embargo, merece el articulo 16, referente a la planificacion, que
en su apartado 1 dispone que las administraciones vascas, en uso de sus potestades
de autoorganizacion y con plena autonomia, llevardn a cabo de manera individual o
conjunta, planificaciones anuales y plurianuales, indicando en el apartado 4 que “las
planificaciones plurianuales, contendran, al menos, los siguientes aspectos: a)
diagnéstico de situacion; b) objetivos; c) prioridades estratégicas; d) previsiones
presupuestarias; €) instrumentos de cooperacion y porcentajes de asignacion de fondos;
f) vigencia; g) sistemas de seguimiento y evaluacion.”

Se indica en la memoria que “...Para el caso de las planificaciones plurianuales, ..., los
articulos 16.3 y 16.4 establecen cauces de participacion y contenidos minimos de dichas
planificaciones. Si bien corresponde a cada administracion la determinaciéon de los
procedimientos para la elaboracion de dichas planificaciones, establecer dichos
elementos basicos es coherente con el desarrollo de los principios de participacion,
coherencia y calidad determinados en el articulo 6 del anteproyecto. “

Suscita cierta duda que fijar un contenido especifico a los instrumentos planificadores
gue en materia de cooperacion al desarrollo elaboren las administraciones forales y la
administracion local sea indispensable para lograr el objetivo de garantizar una accion
coherente (se prevén en el anteproyecto mecanismos de coordinacion interinstitucional,



como la Comision Interinstitucional de Cooperacion y Solidaridad, en el articulo 15, asi
como la articulacién de otros instrumentos como convenios, consorcios —articulo 14-);
sin cuestionar por ello que una ley sectorial autonémica pueda establecer finalidades y
principios comunes a todas las administraciones publicas (como asi se hace en el
anteproyecto), a fin de garantizar cierta coherencia en las actuaciones que llevan a cabo
(o de que, objetivamente, puedan considerarse acertados, en aras a la consecucion de
calidad en el producto final, los concretos contenidos que se contemplan para dichos
instrumentos planificadores).

No siempre se muestran con claridad los supuestos en los que el establecimiento de
pardmetros comunes puedan llevar a desdibujar las competencias y facultades de
decisién que a cada nivel corresponde en el marco competencial asignado, pero no
puede olvidarse, en ningun caso, que la planificacién tiene contenido organizativo,
politico, no normativo.

En el procedimiento, se contard con el pronunciamiento de la administracion local, asi
como de las administraciones forales, pues la Orden del5 de noviembre de 2021, de la
Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, por la que se inicia el procedimiento
de elaboracién del presente anteproyecto, dispone que el mismo sera sometido, entre
otros, al tramite de participacion y consulta a otras administraciones, segun lo previsto
en el articulo 9 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion
de las disposiciones de caracter general (LPEDCG). Entre los informes preceptivos, por
otro lado, deberéa recabarse el informe de la Comisidon de Gobiernos Locales de Euskadi,
en base a lo dispuesto en el articulo 91.1 de la LILE.

Ademas de la competencia sustantiva en materia de cooperacién, también se ejercen
en el dictado de la norma examinada otras competencias, como la autoorganizacion
(articulo 10.2 del EAPV), en cuanto se refiere a la organizacion institucional en el
capitulo I, a la Funcién publica (articulo 23 y disposicion final segunda), a la Hacienda
Pudblica (articulos 18, 19), o (articulo 25), medios de comunicacién social (con respecto
a los que, en los términos del articulo 19 del EAPV, le corresponde el desarrollo
legislativo de las normas béasicas del Estado en esta materia, y publicidad, en
colaboracién con el Estado -articulo 10.27 del EAPV-).

En lo que se refiere a la competencia prevista en el articulo 10.2 del EAPV para
organizar liboremente la estructura organica de su aparato administrativo, debe tenerse
en cuenta la correspondiente normativa basica dictada al amparo del articulo 149.1.18%
de la Constitucion, contenida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del sector Publico, y, en lo que atafie a los aspectos procedimentales, enla Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las administraciones
publicas (LPACAP).

En el seno de esta Administracion General, el articulo 13.1 del Decreto 18/2020, de 6
de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuaciébn de los mismos, atribuye al
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales las funciones y &reas de
actuacion referidas a la cooperacion para el desarrollo (apartado w)), estando el ente
publico de derecho privado Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo adscrito
a este departamento a través de la Viceconsejeria de Derechos Humanos, Memoria y
Cooperacion, en los términos establecidos en la Ley 5/2008, de 19 de junio, de creacion
del mismo (articulo 3.2 del Decreto 12/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas
Sociales).



Ademads de lo anterior, se considera relevante poner de manifiesto que la regulacion que
el anteproyecto propone en materia de ayudas y subvenciones (articulo 18) supone una
alteracion, sin una modificacion expresa, de la normativa subvencional que contienen la
Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco (LPOHGPV), y
el Decreto 698/1991, de 17 de diciembre, por el que se regula el régimen general de
garantias y reintegros de las subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales de
la Comunidad Autdbnoma de Euskadi y se establecen los requisitos, régimen y
obligaciones de las Entidades Colaboradoras que participan en su gestion.

Asi, se contempla en el texto del anteproyecto, en el amito de esta administracion, la
posibilidad de abonar las ayudas y subvenciones de manera anticipada e integra y sin
la necesidad de constituir una garantia previa, de acuerdo a lo que establezcan las
bases de la convocatoria correspondiente, asi como la adaptacion de los sistemas de
justificacién del gasto; todo ello aplicable asimismo a las subvenciones directas.

Si bien se observa la inclusion de previsiones similares asimismo en normas especiales
reguladoras de la cooperacién al desarrollo de otras Comunidades Autdnomas®,
entendemos que la entidad de la afeccién obliga a plantear, en primer lugar, la cuestion
de sila propuesta normativa que se analiza, promovida Unicamente por el departamento
competente en materia de cooperacion al desarrollo, es respetuosa con el articulo 9 d)
del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresiéon y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, de
acuerdo con el cual corresponde al Departamento de Economia y Hacienda la
regulacion y supervisiéon del régimen de ayudas y subvenciones publicas.

No hay que olvidar, asimismo, en este sentido, lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de las disposiciones de
caracter general (LPEDCG):

“Articulo 4.— Organo competente.

1.— El procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general se iniciara
por orden del Consejero o Consejera titular del Departamento competente por razén de
la materia sobre la que versen. Cuando asi se establezca mediante ley, o cuando se trate
de materias en las que disponen de atribucion competencial directa dos o mas
Consejeros o Consejeras, la orden sera conjunta.

2.— Si en el transcurso del procedimiento de elaboracion se aprecia la necesidad de
participacion de otros Departamentos, en virtud de la incidencia que pudiera tener en
materias de su competencia, éstos se incorporaran al procedimiento conservandose, en
la medida de lo posible, las actuaciones realizadas hasta ese momento.”

A lo anterior ha de afiadirse ademas que se encuentra en tramitacion el anteproyecto
de Ley de subvenciones de la CAE’, con el Departamento de Economia y Hacienda
como promotor. Debe asegurarse, en este sentido, a nuestro entender, tanto la
coherencia en la regulacion de la materia subvencional de esta administracion, como
eventuales problemas de aplicacion normativa (el principio de jerarquia normativa se

6 Articulo 94.3 de la Ley 10/2021, de 9 de marzo, reguladora de la accion exterior y de la cooperacion para
el desarrollo de Galicia (BOE n° 79, de 2 de abril de 2021); Articulo 19.5, 6, 7 y 8 de la Ley 18/2017, de
14 de diciembre, de cooperacion y desaroollo sostenible, de la Comunitat Valenciana.

" Orden del Consejero de Economia y Hacienda por la que aprueba con caracter previo el anteproyecto de ley reguladora
del régimen de subvenciones de la CAE, firmada el 23 de julio de 2019, accesible en el espacio colaborativo Legesarea
expediente Tramitagune: DNC_LEY_2839/18 47).



completa y complementa, por un lado, con el principio de temporalidad pues la ley
posterior deroga a la anterior y, por otro lado, con el principio de especialidad, en cuanto
la Ley especial prevalece sobre la Ley general).

B) Examen del texto del anteproyecto de ley

El proyecto contiene una parte expositiva, 25 articulos, tres disposiciones transitorias,
una derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El Capitulo | lleva por titulo “La politica publica vasca de cooperacion y solidaridad”,
gue es aquella que se impulsa desde las administraciones publicas vascas para
alcanzar los objetivos de la ley (articulo 4.1), constituyendo el objetivo de la norma
“establecer y regular el régimen juridico de las politicas de las administraciones publicas
en materia de cooperacion y solidaridad”. Viene delimitada o caracterizada a través de
sus caracteristicas (articulo 4), objetivos (articulo 5), principios (articulo 6), y enfoques
prioritarios (articulo 7).

En este capitulo | se incluye el articulo 3 — La cooperacion y solidaridad vascas-, que no
va referido a las administraciones, sino a “Euskadi”, indicandose en la memoria a este
respecto que “...la cooperaciéon promovida desde Euskadi se define como una
cooperacion descentralizada -alejada de la reproduccién a pequefia escala de los
marcos estatales, basada en la construccién de relaciones horizontales y alianzas de
largo aliento con los paises vy territorios del Sur con los que colabora en objetivos
comunes de transformacion. En estos articulos se determina la base doctrinal del
modelo de cooperacion vasco, que cuenta con una larga trayectoria social y publica”.

Por otro lado, el Capitulo Il —Organizacion de la cooperacién publica vasca-,
dedicado a las administraciones publicas, contiene un articulo (articulo 8), que no se
limita a las administraciones, pues viene referido a una definicion de lo que son los
agentes de cooperacién en el marco de la ley, que incluye a las entidades -publicas o
privadas, de ambito local, nacional o internacional-, que desde sus capacidades,
recursos y responsabilidades especificas y diferenciadas contribuyen al cumplimiento
de los objetivos de desarrollo, justicia y convivencia global a los que se refiere esta ley.
Ademas, se considera dentro de esta definicion a la ciudadania y las personas fisicas a
las que se refieren los articulos 20, 21, 22 y 23 de la presente ley. (...). En lo que
respecta a las personas juridicas, son agentes de cooperacién de Euskadi aquellas
entidades que tengan sede social o delegacion en la Comunidad Auténoma de Euskadi.”

Se sugiere una revisién de estos dos capitulos, a fin de una mayor concordancia entre
el titulo de cada uno de ellos y su contenido, y la valoracién, en su caso, de la posibilidad
de incluir un capitulo con definiciones, o disposiciones generales, entre las cuales
podrian incluirse los articulos 3y 8.

El articulo 1 contempla el objeto de la ley, que no es otro que establecer y regular el
régimen juridico de las politicas de las administraciones publicas vascas en materia de
cooperacion y solidaridad.

Tal y como se ha indicado ya en el apartado a) de este informe, la plasmacion en el
texto de esta regulacion, en lo que afecta a otras administraciones, se presenta en
general (en linea, por otro lado, con la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo — en adelante, también LCID-), mas bien como
compromisos, no reglas, con el objetivo de lograr un fin, que enuncian principios y
objetivos que deben alcanzarse, y nho, propiamente, un contenido regulatorio y
vinculante.



El articulo 2 —Ambito de aplicacion- dispone en el apartado 1 que la ley es de aplicacion
“...a las administraciones publicas vascas y a las personas fisicas y juridicas, publicas
o privadas, que desarrollen actuaciones o presten servicios regulados por esta ley”.

Define en el apartado 2 lo que se entenderd, a efectos de la ley, por administraciones
publicas vascas:

“a) La Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi, los 6rganos
forales de los territorios histéricos y las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

b) Los organismos publicos y entidades, de derecho publico o privado, vinculados o
dependientes de las administraciones publicas vascas.

¢) La universidad publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi. “

En primer lugar, respecto de la letra a), quizas, por un principio de coherencia con los
términos utilizados en el Proyecto de Ley del Sector Publico Vasco, quepa hacer
referencia (dado que, entendemos, quiere hacerse referencia a las respectivas
administraciones, pues comienza aludiendo a la “Administracion General de la CAE"), a
las Administraciones forales de los Territorios Histéricos y Administraciones locales?, y
mantener, en consecuencia, la misma terminologia a lo largo del articulado (por ejemplo,
en el articulo 15.2).

En lo que se refiere al apartado b), entendemos asimismo que el texto deberia guardar
correspondencia con la clasificacion institucional que recoge la LPOHGPV en su articulo
7 (que se corresponde con la del Proyecto de Ley del Sector Publico Vasco) que hace
referencia expresa a organismos autbnomos y entes publicos de derecho privado, en lo
gue se refiere a la Administracién Institucional, y a las anteriores mas la Administracion
General de la CAE, sociedades publicas, fundaciones del sector publico y consorcios a
los que se hace referencia en el parrafo 4 c), en lo que atafie al sector publico de la
CAE:®

8 Proyecto de Ley del Sector publico Vasco:
“CAPITULO II.- Sector Publico Vasco.
Articulo 4.- Aplicacién, reconocimiento y pertenencia al sector publico vasco.

1.- A los efectos de esta ley, se reconoce al conjunto denominado sector publico vasco, entendiendo por tal al compuesto
por los sectores publicos de todas las Administraciones publicas vascas, incluidas la Administracion general de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, las Administraciones forales de los Territorios Histéricos y las Administraciones
locales, todas ellas con su respectiva Administracion institucional y los demas entes instrumentales dependientes y
adscritos a las mismas.”.

9 Es asimismo la clasificacion de la administracién institucional que considera el proyecto de ley del sector publico vasco:

Articulo 8.- Administracion general e institucional.

1.- La Administracién general de la Comunidad Auténoma de Euskadi es la Unica entidad de caracter territorial, de la que
dependen y a la se adscriben el resto de entidades que deberan adoptar la personificacion juridica que corresponda de
entre la clasificacion establecida en esta ley.

2.- La Administracion institucional se halla integrada por los siguientes tipos de entes institucionales, que podran ejercer
potestades publicas:

a) Organismos auténomos.

b) Entes publicos de derecho privado.

Articulo 9.- Entidades instrumentales adscritas o vinculadas al sector publico.

1.- El sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi esta integrado tanto por las entidades que conforman la
Administracién general e institucional de la Comunidad Auténoma como por los entes instrumentales de su sector publico,
gue se clasifican en:

a) Las sociedades publicas.

b) Las fundaciones del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

c) Los consorcios del sector publico de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi.

2.- Cada una de dichas entidades estara dotada de personalidad juridica propia y diferente de la que tengan las demas.
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“Articulo 7.— Clasificacion institucional.

1.— La Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi se halla
integrada por la Administracion General y por la Administracion Institucional.
2.— La Administracién General o Administraciéon de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi, a que se refiere el articulo 53 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno, es la Gnica entidad de la misma de caracter territorial.

3.— La Administraciéon Institucional se halla integrada por las siguientes
entidades:

a) Los entes institucionales de la Comunidad que se rijan por el derecho publico,
los cuales reciben la denominacién de organismos auténomos.

b) Los entes publicos de derecho privado.

4.— El sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi esta integrado por
las entidades citadas en los parrafos 2 y 3 anteriores, y las siguientes

a) Las sociedades publicas.

b) Las fundaciones del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.
¢) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren
los articulos 6, apartado 5, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y 87 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, en los casos en que una o varias de las entidades integradas en
el sector publico de la Comunidad Auténoma hayan aportado mayoritariamente
a los mismos dinero, bienes o industria, o se haya comprometido, en el momento
de su constitucién, a financiar mayoritariamente dicho ente y sus actos estén
sujetos directa o indirectamente al poder de decision de un 6rgano de la
Comunidad Auténoma.”

En el apartado 3 del articulo 2 se indica que “La ley es de aplicacion a aquellas
asociaciones con personalidad juridica propia que hayan sido creadas especificamente
para satisfacer necesidades de interés general, que no tengan caracter industrial o
mercantil, constituidas por las entidades mencionadas en el apartado anterior, cuando
desarrollen actuaciones en materia de cooperacion y solidaridad.”

Se indica en la memoria que “...Dicha prevision tiene como objetivo incorporar a
asociaciones con personalidad juridica como Euskal Fondoa -Asociacién de Entidades
Locales Vascas Cooperantes- o EUDEL -Asociacion de Municipios Vascos-. Estas
entidades, tienen gran significancia para la politica publica de cooperacion y solidaridad,
y, €n consecuencia, es relevante su participacion en los espacios de colaboraciéon y
coordinacién interinstitucional que se desarrollan en los articulos 13 y 14 del
anteproyecto. “

Se hace notar que se hace una mencién expresa a un tipo de entidades que, en
principio, se entenderian englobadas en el apartado 1, que incluye a las personas
juridicas, tanto publicas como privadas, que desarrollen actuaciones o presten servicios
en materia de cooperacion y solidaridad.

El articulo 3 define la “cooperacién y solidaridad vascas”, como “el conjunto de
actuaciones, capacidades, recursos y valores solidarios que Euskadi pone a disposicion
del desarrollo humano y la sostenibilidad, la justicia y la convivencia global, desde una
perspectiva transformadora centrada en el protagonismo de las poblaciones del Sur”.
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El término “cooperacion y solidaridad vascas” viene referido a “Euskadi”, esto es, la
sociedad vasca en su conjunto, e incorpora en la definicién, ademas de capacidades y
recursos, los “valores solidarios” de la sociedad, que parece, a priori, situarse mas en el
ambito de los principios de actuacion (en lo que atafie a la politica publica vasca, el
anteproyecto indica que el “compromiso solidario” es un principio que fundamenta dicha
politica (articulo 6 a)).

La cooperacion se realiza “...desde una perspectiva transformadora centrada en el
protagonismo de las poblaciones del Sur”.

En el cuerpo del texto se realizan multiples referencias al término, aunque a veces se
aluda a “poblaciones del Sur”, al “Sur”, o a “paises y territorios del Sur”.

Asi, de acuerdo con el articulo 4.2 a), se contempla como una caracteristica de la
politica publica vasca de cooperacion “...que sea de largo aliento y busque la
transformacién estructural que remueva las causas de empobrecimiento, desigualdad y
exclusion de las poblaciones del Sur ...”; también, de acuerdo con el articulo 5 a), como
uno de los objetivos de la politica publica vasca de cooperacion y solidaridad: “contribuir
a la transformacion de las causas estructurales que generan pobreza y exclusion en las
poblaciones del Sur ...” ; y como un principio de actuacion de la politica publica vasca
de cooperacion y solidaridad (“Protagonismo del Sur”), ya que las actuaciones
responden “prioritariamente” a las necesidades, interés y estrategias de las poblaciones
del Sur (articulo 6 b)).

En el articulo 18, dedicado a las ayudas y subvenciones, se dice en el parrafo 2.c) (...El
Gobierno Vasco ..."adaptara los sistemas de justificacion del gasto teniendo en cuenta
la necesaria flexibilidad de las normas generales para la financiacién de las actuaciones
que se realizan en_paises y territorios del Sur.”), y, en el péarrafo 3.e), cuando se
relacionan los requisitos que, en todo caso, deben tener las entidades beneficiarias de
ayudas y subvenciones en régimen de concurrencia de e-Lankidetza-Agencia vasca de
cooperacion y Solidaridad, se cita ...“Llevar a cabo las actuaciones financiadas
mediante una entidad local -publica o privada- de alguno de los paises o territorios del
Sur en los que vayan a implementarse las actuaciones subvencionadas, salvo en el caso
de los Organismos de Naciones Unidas, organizaciones internacionales de derechos
humanos y otras entidades que implementen intervenciones de acciéon humanitaria.”

No obstante lo anterior, no se encuentra en el articulado una definicién de lo que debe
entenderse por “poblaciones del Sur”, sino en la Exposicidn de Motivos, donde se indica
que “A efectos de esta ley, los paises o territorios del Sur comprenden aquellos que, sin
estar necesariamente ubicados en el hemisferio sur del planeta, son elegibles por el
Comité de Ayuda al Desarrollo (en adelante el CAD) —u organismo que lo sustituya como
referente- para recibir ayuda oficial al desarrollo. Utilizamos el término “paises del Sur”,
gue es ampliamente utilizado por Naciones Unidas y pretende dejar atras el uso de
conceptos mas propios de teorias desarrollistas como “tercer mundo” o “paises en vias
de desarrollo” y que no se corresponden con la concepcién del desarrollo que inspira
esta ley. “.

Se indica en la memoria que “...se utiliza el término “paises y territorios del Sur” en la
ley para hacer referencia a aquellas regiones del mundo que sin estar necesariamente
ubicadas en el hemisferio sur del planeta son elegibles para recibir Ayuda Oficial al
Desarrollo (en adelante AOD). En la actualidad, es el Comité de Ayuda al Desarrollo (en
adelante el CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en
adelante OCDE) quien determina anualmente el listado de paises elegibles. Sin
embargo, esta circunstancia podria cambiar en un futuro ya que en las Ultimas décadas
se ha incrementado el niUmero de paises “donantes” que no integran la OCDE. Ante
situacion cambiante, es previsible que en un futuro proximo sea el Sistema de Naciones
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Unidas el que determine de paises o0 regiones elegibles. (...) En lugar de hacer
referencia Unicamente a “paises”, en la ley se ha optado por referirse a “paises y
territorios” ya que existen regiones del mundo -varias de ellas con importante tradicién
de cooperacién vasca e incluidos en el listado de “paises elegibles de AOD”- que son
regiones en conflicto sin que cuenten con el reconocimiento de sus soberanias
territoriales. Ejemplo de lo anterior son Palestina o la Republica Arabe Saharaui
Democrética En todo caso, el término “paises o territorios del Sur” no resuelve en su
totalidad la complejidad geo politica ni identitaria de las regiones del mundo; por tal
motivo, se utilizara el concepto “pueblo” para hacer referencia a las personas de los
paises antes mencionados o a las cuando se haga referencia a la conformacién de
unidades identitarias con base, entre otras, a la lengua, cultura, historia o instituciones
comunes y que no necesariamente se corresponden a las fronteras geogréaficas-
territoriales reconocidas en los limites de los paises. Esta referencia se utilizara
especialmente en la exposicion de motivos. Por Gltimo, se utiliza el término “poblaciones”
para referirnos a las personas de los paises, territorios o pueblos”.

Pareciera que la elegibilidad de un pais para recibir ayuda oficial al desarrollo utilizando
como referencia la seleccion que al efecto realice el CAD, u organismo oficial que lo
sustituya, se presenta con un caracter mas preciso, técnico, objetivol®, y, quizés,
también mas perdurable, que la referencia a “paises del Sur”, al tiempo que muestra
flexibilidad, pues los indices de desarrollo de los paises, en caso de variacion,
determinarian el caracter de elegible 0 no de un determinado pais o zona geogréfica
segun los criterios de este organismo de la OCDE.

Entiende quien suscribe que debe precisarse con la mayor claridad posible cuéles son
las zonas o paises que pueden ser destinatarios de la ayuda, pues a ellas va dirigida la
cooperacion y solidaridad, objeto de ley, con el consiguiente traslado a las actividades
subvencionables, pues ambas van ligadas.

El articulo 4 lleva por titulo “La politica publica vasca de cooperacion y solidaridad”,
conteniendo mas bien unas lineas de actuacion que deben seguirse para alcanzar los
objetivos previstos en la ley, que se detallan en el articulo 5.

El articulo 6 viene referido a los principios (compromiso solidario; protagonismo del Sur;
participacion; equidad; responsabilidades compartidas y diferenciadas; coherencia,;
calidad; mejora continua) y el articulo 7 a los enfoques prioritarios (enfoque de derechos
humanos, enfoque feminista, enfoque eco-social, enfoque de base territorial, enfoque

10 Se hace referencia al CAD, en este sentido, relacionandolo con los recursos, en la Ley 18/2017, de 14 de diciembre,
de cooperacion y desarrollo sostenble de la Comunitat Valenciana, que dispone que los recursos dedicados a la
cooperacion al desarrollo internacional son aquellos que cuplen los requisitos establecidos por el CAD.

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de esta ley es establecer y regular el régimen juridico al cual se ha de ajustar la actividad de la administracién
de la Generalitat y de su sector publico dependiente en materia de cooperacion internacional al desarrollo y de solidaridad
internacional y del cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2. La cooperacién internacional al desarrollo, como politica publica de la Generalitat, comprende el conjunto de
actuaciones y recursos que se ponen al servicio de los pueblos mas desfavorecidos, en paises empobrecidos, desde un
enfoque de género, de derechos humanos y de derechos de la infancia, contribuyendo de este modo a la erradicacién
de la pobreza; al desarrollo humano, econémico y social; a la defensa de los derechos humanos, y a unas relaciones
internacionales basadas en la justicia. Asi mismo, comprende las actuaciones de educacioén para la ciudadania global y
sensibilizacién social para el fomento de la solidaridad y la justicia social.

3. Las actuaciones y recursos que, en el ejercicio de sus competencias, destine la Generalitat en materia de cooperacion
internacional al desarrollo se situaran en el marco de la contribucion al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030, aprobados por Naciones Unidas, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion estatal
en materia de cooperacion internacional al desarrollo.

4. Los recursos destinados a cooperacion internacional al desarrollo por esta ley son aguellos que cumplen los requisitos
establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos.
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de coherencia de politicas publicas), que se presentan como lineas generales, en
términos amplios, no limitativos.

El capitulo Il esta dedicado a la organizacién de la cooperacién publica vasca.

Como se ha mencionado, todo el capitulo Il esta dedicado a las administraciones
publicas, a excepcidn del articulo 8, gue incluye una definicion de lo que son los agentes
de cooperacion en el marco de la ley: “...las entidades -publicas o privadas, de ambito
local, nacional o internacional-, que desde sus capacidades, recursos Yy
responsabilidades especificas y diferenciadas contribuyen al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo, justicia y convivencia global a los que se refiere esta ley.
Ademads, se considera dentro de esta definicion a la ciudadania y las personas fisicas a
las que se refieren los articulos 20, 21, 22 y 23 de la presente ley. (...). 2.- En lo que
respecta a las personas juridicas, son agentes de cooperacién de Euskadi aquellas
entidades que tengan sede social o delegacion en la Comunidad Auténoma de Euskadi.”

En relacién al articulo 8, indica en primer lugar que, si bien dicho articulo lleva por titulo
“agentes de cooperacién y solidaridad” (y es la expresibn mas utilizada en el
anteproyecto), en el apartado 1 de este articulo se hace referencia simplemente a
“agentes de cooperacion”, y en el apartado 2 a “agentes de cooperacion de Euskadi”.

Seria conveniente unificar la terminologia, pues en algunos articulos (entendemos, para
decir lo mismo) se hace referencia a “agentes de cooperacién de Euskadi” (el
mencionado 8.2, o el articulo 21.3), y en otros a “agentes de cooperacion vascos” (21.1),
“agentes de Euskadi” (13.4 a), e)), o, simplemente, a “agentes de cooperacion”
(Exposicion de motivos, articulo 17.4).

Encontramos una diferencia de calado en comparacién con la definicion que de los
agentes de cooperacion se realiza en la vigente LCD, que incluye a:

“Articulo 9.— Agentes de cooperacién vasca para el desarrollo.

1.— Son agentes de la cooperacién al desarrollo:

a) Las administraciones publicas vascas y demas entidades publicas vinculadas a ellas.
b) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD)

¢) Otras entidades sin animo de lucro que realicen acciones de cooperacion al desarrollo
dentro de los principios y objetivos de la presente ley, tales como universidades,
organizaciones sindicales o demas organizaciones sociales.

2.— No obstante, cuando la naturaleza técnica de la intervencion asi lo requiriese, los
agentes que establece el apartado anterior, sin desvirtuar el objeto de la cooperacion,
podran buscar la participacion de entidades de otra naturaleza juridica en los programas
de cooperacion para el desarrollo.

3.— En los términos que sefialen el plan director o las normas de desarrollo de esta ley,
el Gobierno Vasco y las entidades publicas vinculadas al mismo tendran como limite para
actuaciones de cooperacion bilateral o multilateral el 10% de su presupuesto de
cooperacion.”

Se indica en la memoria a este respecto que “...En relacién a este tema pueden
identificarse dos grandes debates que ademas delimitaron la regulacion de la ley 1/2007:
el primero tiene que ver con la ausencia de lucro como requisito para acceder a los
recursos de la politica de cooperacién y, el segundo, con la limitacion del papel de las
administraciones vascas en la ejecucién de la politica. De tal forma, que el actual marco
regulatorio privilegia la ejecucién de la politica mediante organizaciones especializadas,
excluyendo del acceso a los recursos a las entidades con personalidad juridica diferente
al “sin &nimo de lucro” y limitando la participaciéon de las administraciones publicas en la
ejecucion de la politica.”
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Se dice asimismo que “...con la ley1/2007 se refuerza la idea de que la cooperacion es
una politica sectorial en manos de agentes especializados, bien entidades sociales
(ONGD) o institucionales (departamentos de cooperacion de las distintas
administraciones). A este respecto, cabe sefialar que, si bien es importante reconocer
la labor especializada en la materia es, a su vez, una necesidad realizar una definicion
mas amplia de los agentes que intervienen en las actuaciones de cooperaciéon y
solidaridad, de tal forma que un conjunto diverso de agentes pueda sentirse llamados a
participar de los objetivos de la misma. Con la ley 1/2007 otros agentes no
especializados como movimientos sociales, organizaciones de personas migrantes,
centros de investigacién y estudio, organizaciones de la economia social y solidaria,
entre otras, no se sentian concernidas a participar activamente en la politica de
cooperacion, a pesar de que varias de ellas realizan actuaciones de solidaridad desde
hace numerosos afos. Esta afirmacion fue ratificada en las sesiones de trabajo que se
llevaron a cabo en junio del 2021 y donde participaron agentes diversos. De tal forma,
la definicion de agentes propuesta en el anteproyecto responde, por lo tanto, a la
necesidad de involucrar de forma mas activa y estratégica los recursos solidarios de
agentes especializados y no especializados de Euskadi y de los paises con los que se
colabora. Al eliminar el listado y realizar una definicion amplia se busca, por un lado,
trascender la dificultad para lograr la participacion de nuevos agentes en la tarea de la
cooperacion y por el otro lado, no dejar fuera a ningln agente que en un futuro pueda
ser relevante para las politicas de cooperacion y solidaridad. “

La definicion que presenta el anteproyecto es, pues, mucho mas amplia, adoptada en
base a los motivos expuestos, teniendo repercusion, en lo que atafie a las entidades
privadas con animo de lucro, en un mayor acceso a fondos publicos para financiar
actuaciones en ambito de la cooperacion.

En consonancia con este nuevo marco, se suprime el registro de agentes de
cooperacion al desarrollo, incluyendo el anteproyecto una disposicion que deroga
expresamente el Decreto 140/2018, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el
Registro de Agentes de Cooperacién para el Desarrollo de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi. 1*

En la definicién de “agentes de cooperacion”, por otro lado, se incluye asimismo a “las
personas fisicas a las que se refieren los articulos 20 (personas cooperantes
profesionales), 21 (personas voluntarias), 22 (personas en formacion) y 23 (personal de
las administraciones publicas vascas en actuaciones de cooperacion).

En lo que respecta a las personas juridicas, se precisa que son agentes de cooperacion
de Euskadi aquellas entidades que tengan sede social o delegacién en la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

El articulo 9 recoge las atribuciones de las administraciones publicas vascas como
agentes de cooperacion y solidaridad, que, tal y como se ha indicado ya en este informe,
y en linea con la vigente LCD (y la LCID), comprende lo que cabria definir como
compromisos, no reglas, con un marcado caracter finalista, que enuncian principios y
objetivos que deben alcanzarse, por lo que podria entenderse que no hay, propiamente,
un contenido regulatorio y vinculante: "Promover la mayor movilizacién de recursos
solidarios ...” (9 a)); “Promover la interlocucion, colaboracién y apoyo a los agentes de
cooperacion...” (9 b)); “ Fomentar los valores solidarios ...(9 c)); “Promover la
complementariedad, coordinacion y coherencia de las politicas de cooperacion...”(9 d));

11 No obstante lo anterior, se encuentra en avanzado estado de tramiacion (expediente NCG_DEC_105912/20_01), el
proyecto de Decreto por el que se regulan las ayudas a programas de cooperacion para el desarrollo (la Orden aprobacién
previa se suscribi6 por la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, en fecha 30 de junio de 2021).
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“Impulsar la realizacion de planificaciones y evaluaciones en materia de cooperacion y
solidaridad” (9 e)); “Avanzar en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
promoviendo que la ciudadania vasca y de los paises y territorios en los que se actla
dispongan de informacion accesible...” (9 f)); “Impulsar la coherencia de politicas para
el desarrollo sostenible...” (9 g)); “Promover acciones para la sensibilizacion y formacion
dirigidas al personal a su servicio...” (9 h)).

El articulo 10 viene referido a la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi.

De acuerdo con el apartado a), le corresponde a ésta “Desarrollar reglamentariamente
la presente ley en todos aquellos aspectos que deban ser objeto de regulacion”.

A estos efectos, recordar lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 7/1981, de 30 de junio,
sobre “Ley de Gobierno”, conforme a la cual, el Gobierno es el 6rgano colegiado que,
bajo la direccién del Lehendakari, establece los objetivos politicos generales y dirige la
Administracion del Pais Vasco. A tal fin, ejerce la iniciativa legislativa, la funcién
ejecutiva y la potestad reglamentaria, de conformidad con el Estatuto de Autonomiay la
Ley.

Se entiende, por lo tanto, mas correcto indicar que es el Gobierno Vasco, y no la
Administracion General de la CAE, a quien corresponde el desarrollo reglamentario de
la ley.

Segun el apartado b) del articulo 10, le corresponde a la Administracion de la CAE
“determinar las directrices de su politica de cooperacion y solidaridad”, y, en
consonancia, de acuerdo con el articulo 11.2. b) se le atribuye a eLankidetza-Agencia
Vasca de Cooperacion y Solidaridad, la funcién de “planificar?, coordinar, gestionar,
ejecutar y evaluar la politica de cooperacion y solidaridad del Gobierno Vasco,
basandose en las directrices establecidas”.

Entendemos que se debe precisar, al menos, que es el departamento a quien se asigne
la competencia en materia de cooperacion al que corresponda determinar las directrices
de su politica de cooperacién y solidaridad.

Dispone por su parte el apartado d) que corresponde asimismo a la Administracion de
la CAE “aprobar, en Consejo de Gobierno, los planes plurianuales en materia de
cooperacion y solidaridad del Gobierno Vasco”, en linea, por otra parte, con la LCD, que
también establece, en su art.17, que el plan director cuatrienal debe ser aprobado por
el Gobierno Vasco, asi como los planes anuales —articulo 18-).

Se apunta en la memoria que “..los objetivos de transformacion que establece la
presente ley requieren de la actuacién del conjunto de los agentes sociales e
institucionales de Euskadi y, por lo tanto, convoca a todas las areas y departamentos
del Gobierno. Continuando con dicha apreciacion se valora necesario que sea el
Consejo de Gobierno quién apruebe el marco de actuacion plurianual del Gobierno en
la materia.”

Se recuerda que, sobre la base de los programas de Gobierno de la legislatura, el
Gobierno aprueba una relacién de Planes que considera estratégicos, que conforman el

121 a LAVCD, en su articulo 3 e) dispone que corresponde a la Agencia “Asesorar al Gobierno Vasco en la planificacién
de la politica de cooperacion para el desarrollo. A tal fin, la agencia elaborard, para su elevacion al Gobierno Vasco a
través del consejero o consejera competente en cooperacion para el desarrollo, las orientaciones generales de
planificacion y las propuestas de plan director cuatrienal y de planes anuales...” .
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ndcleo mas relevante de los compromisos adquiridos por la sociedad vasca, asi como
un procedimiento de tramitacién de los mismos, correspondiendo la aprobacion de cada
uno de esos planes estratégicos al Consejo de Gobierno.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15 de diciembre de 2020, por el que se aprueba
larelacién de planes estratégicos del Gobierno para la XII Legislatura y su procedimiento
de tramitacion, no considera el V Plan Director de Cooperacion al Desarrollo como uno
de los planes estratégicos, sino como un plan sectorial, por lo que no ha requerido un
procedimiento especifico de tramitacidn, ni ser sometido a la aprobacién del Consejo de
Gobierno. La misma consideracion tuvo, por otro lado, el IV Plan Director de
Cooperacion al Desarrollo 2018-2021.

Pareciera mas coherente con las propias competencias del Gobierno dejar que éste sea
el que, en cada legislatura (como viene haciendo), determine los concretos planes que
deben ser sometidos a la aprobacion del Consejo de Gobierno, y que no venga fijada
por la ley una tramitacion que podria ignorar la que el propio Gobierno determine, por lo
que se sugiere que en el anteproyecto se asigne la aprobacion de los planes
plurianuales a la “Administracion de la CAE”, y no especificamente al Consejo de
Gobierno, lo cual, ademas, simplificaria la tramitaciéon cuando el Gobierno no los
calificara como estratégicos.?

En este articulo 10 se contemplan varias obligaciones con respecto al Parlamento:
remitir, para su debate en comisidn, la propuesta de planificacién plurianual en materia
de cooperacién y solidaridad del Gobierno Vasco para que emita recomendaciones si
asi lo considera (10 c)); remitir anualmente y presentar en comparecencia la memoria
de ejecucion de las actuaciones en materia de cooperacion y solidaridad realizadas por
el Gobierno Vasco (10 e); y remitir, para su debate en pleno, el informe sobre el Estado
de la cooperacion vasca elaborado por el Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad
(20 h)).

De acuerdo con el apartado f), es funcién de la Administracion General de la CAE “remitir
a eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad la informacion en materia
de cooperacion y solidaridad requerida para la elaboracion de las planificaciones y
memorias mencionadas en las letras anteriores”.

Se indica en la memoria que “...si bien el grueso de la politica de cooperacion y
solidaridad del Gobierno se desarrolla mediante eLankidetza (se profundiza en el
siguiente punto respecto a sus funciones), el anteproyecto visibiliza las actuaciones en
la materia que desarrollan otros departamentos u 6rganos del Gobierno Vasco en sus
propios temas sectoriales o de especializacion, tales como, la gestién del agua, la
memoria histérica, la politica linglistica, la igualdad, entre otros. Por tal motivo, en este
articulo en la letra f) se reconoce la necesidad de recabar informacién necesaria sobre
estas actuaciones para poder sistematizarlas y asi rendir cuentas al Parlamento Vasco,
a la ciudadania y a los organismos estatales, internacionales y de los paises del Sur en
las que se llevan a cabo. (...)."

13 En esta linea puede citarse la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud, que dispone que la aprobacion de la Estrategia
vasca en materia de Juventud (un plan, asimismo, de caracter transversal, que afecta todos los departamentos del
Gobierno) se debe aprobar por la “Administracion de la CAE”, y no, por tanto, necesariamente por el Consejo de Gobierno
(articulo 19).

14 No queda claro si se quiere hacer referencia a las actuaciones de la Administraciéon General de la CAE (en cuyo caso
se esté identificando a ésta con el Gobierno Vasco —Organo colegiado-). Habria que determinarlo con claridad, y, tener
asimismo en cuenta que las actuaciones de la Administracion Institucional (entre las que se incluirian las de e-lankidetza,
no estarian englobadas si se mantiene esta redaccion.
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Se llama a la reflexion sobre el mantenimiento del apartado f) en estos términos, por
entenderse que puede ser mas acorde con las funciones asignadas a la Agencia, que
sea ésta la encargada de recabar los datos necesarios para la elaboracién de sus
planificaciones y memorias, y no la “Administracion general” la que deba remitirla (tener
en cuenta que el uso del término “Administracion general engloba soélo los
departamentos, y no la administracion institucional, por un lado, y que, por otro, no se
hace referencia a que sea un érgano concreto —el competente en materia de ...-),
pudiéndose, en caso de que asi se considere, prever la colaboracion de los
departamentos con la agencia en dicha labor.

En relacion al apartado g), quizas sea mas adecuado indicar Unicamente que el informe
sea remitido al Parlamento Vasco para su debate, y no para su debate en pleno. El
apartado h), por otro lado, seria redundante, pues, como el mismo indica, las funciones
a las que se alude ya estan recogidas en otros apartados del anteproyecto.

El articulo 11 lleva por titulo “eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion y
Solidaridad”, a la que también va dedicada la disposicion final primera del anteproyecto,
gue incluye en el apartado | una previsién segun la cual todas las referencias que en la
normativa se realicen a la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo deberan
entenderse realizadas a eLankidetza -Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad.

El apartado Il de la mencionada disposicién final, por su parte, opera una maodificacion
expresa de la Ley 5/2008, de 19 de junio, por la que se crea y regula la Agencia Vasca
de Cooperacion para el Desarrollo (en adelante, también LAVCD). Se modifica el
articulo 1 (objeto), asi como el articulo 3 (funciones), y se suprime el articulo 4.

Se indica en el apartado 1 del articulo 11 que “eLankidetza-Agencia Vasca de
Cooperacion y Solidaridad es el organismo publico del Gobierno Vasco encargado de la
planificacién, coordinacion, gestidn, ejecucidn y evaluacion de la politica de cooperacion
y solidaridad, en orden a alcanzar los objetivos de desarrollo humano y sostenibilidad,
justicia y convivencia global.”

En primer lugar, el Gobierno es el érgano colegiado que, bajo la direcciéon del
Lehendakari, establece los objetivos politicos generales y dirige la Administracion del
Pais Vasco, y esté integrado por el Lehendakari y los Consejeros por él designados?®,
por lo que no se entiende correcta la expresion “organismo publico del Gobierno Vasco”.

En cualquier caso, se entiende procedente que haya concordancia con la redaccién que
contiene el articulo 2 de la propia LAVCD (articulo que se mantiene inalterado),
conforme al cual, la Agencia es “un ente publico de derecho privado, con personalidad
juridica propia y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, adscrito al
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de cooperacion al desarrollo.”

Se dice, asimismo, que es el “encargado de la planificacion, coordinacion, gestion,
ejecucion y evaluacion de la politica de cooperacion y solidaridad, en orden a alcanzar
los objetivos de desarrollo humano y sostenibilidad, justicia y convivencia global, y, en
el sentido anteriormente apuntado, tampoco se pronuncia en términos exactos a los
utilizados en la Disposicion final primera, apartado 2, en la nueva redaccion que se da
al articulo 1 de la LAVCD, pues ésta dispone que eLankidetza es el organismo publico
encargado de elaborar la planificacién.

15 ey 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno
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En el apartado 3 del articulo 11 se reproducen las funciones de la AVCD que se recogen
en la disposicion final primera, en la nueva redacciéon que se da al articulo 3 de la
LAVCD.

No se entiende adecuada conforme a una buena técnica normativa que se reproduzcan
en el cuerpo del anteproyecto las funciones asignadas al ente, teniendo en cuenta que
se incorpora una disposicion final precisamente para modificar su norma reguladora.

Se indica en el apartado a) que le corresponde a la Agencia “Asistir al Gobierno Vasco
en la elaboracién de las directrices en materia de cooperacion y solidaridad, asi como
en el desarrollo de normas reglamentarias que sean necesarias.”

Ha de tenerse en cuenta que el término “normas reglamentarias” no incluye
disposiciones con rango de ley, lo que si hace el término “disposiciones normativas” (en
este mismo articulo, apartado f) se establece que corresponde a la Agencia “desarrollar
propuestas normativas” en su ambito de actuacién).

Se hace notar que en el Decreto 95/2010, de 23 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Agencia Vasca de Cooperacion
para el Desarrollo, por otra parte, se contempla en el articulo 15 a), como una funcién
del Servicio Juridico de la agencia, la de “elaborar desde el punto de vista juridico las
propuestas de disposiciones normativas, convenios y resoluciones administrativas en el
area de cooperacién para el desarrollo”.

A la Agencia se le atribuyen, en el apartado b) las funciones de “planificar, coordinar,
gestionar, ejecutar y evaluar la politica de cooperacion y solidaridad del Gobierno Vasco,
en base a las directrices establecidas”, lo que deberia completarse con la mencion a
quien establece dichas directrices (de acuerdo con el articulo 10, seria “la
Administracion general de la CAE, si bien se entiende mas adecuado hacer referencia
al departamento competente en la materia).

El apartado c) establece que corresponde a la agencia “fomentar el logro de los objetivos
de la presente ley y, en particular, identificar, formular, ejecutar y realizar el seguimiento
y la evaluacion de iniciativas de cooperacion y solidaridad. Para ello, podra convocar y
conceder ayudas y subvenciones y celebrar contratos, convenios de colaboracion,
acuerdos de cooperacion y otros acuerdos de similar naturaleza juridica.”

Con respecto a la mencién que se realiza a “convenios de colaboracion, acuerdos de
cooperacion y otros acuerdos de similar naturaleza juridica”, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo 47, contiene una
definicién de convenio (tanto en positivo, como en negativo, indicando qué instrumentos
no tienen la consideracion de convenios), y de los tipos de convenios que pueden
suscribir las Administraciones publicas.1®

16 Articulo 47 Definicion y tipos de convenios

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos

publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos

de derecho privado para un fin comdn.

No tienen la consideracién de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares que comporten

meras declaraciones de intencién de contenido general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes

suscriptoras para actuar con un objetivo comin, siempre que no supongan la formalizacién de compromisos juridicos

concretos y exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen

juridico se ajustara a lo previsto en la legislacién de contratos del sector publico.

2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos y las entidades de derecho

publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:
a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o bien entre dos o mas
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones
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Si, como parece deducirse, lo que se pretende es incluir todo tipo de instrumentos de
colaboracién que la agencia pueda suscribir teniendo en cuenta su naturaleza, la
utilizacion de la expresion “convenios y otros instrumentos de colaboracién”, englobaria
todos aquellos instrumentos (con la finalidad de colaboracion entre partes), dispongan
0 no de “similar naturaleza juridica” de la de los convenios, que no quepan en la
definicion que la LRJSP realiza de dicho instrumento juridico.

Enrelacion a los apartados h) e i), j), indicar que se utiliza la expresién “Gobierno_Vasco
sus organismos y entidades, vinculados o dependientes”. Como se ha mencionado ya,
entendemos que la referencia al Gobierno Vasco deberia realizarse Unicamente cuando
se quiera aludir al 6rgano colegiado, y que no seria correcto, por tanto, aludir a “sus”
organismos y entidades....

Parece que a lo que se quiere hacer referencia es a la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y a su Administracién Institucional, por lo que, si éste
es el caso, recomendariamos utilizar dicha expresion, o bien, Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, sus organismos autbnomos y entres publicos
de derecho privado.

Se contempla en el apartado m) la funcién de “Asesorar al Departamento'’ que asume
la presidencia del Gobierno Vasco en su labor de impulsar la coherencia de las politicas
para el desarrollo sostenible”.

Cabe decir a este respecto, teniendo en cuenta la vocacién de permanencia de la ley,
que pudiera no ser Lehendakaritza-Presidencia de Gobierno la que en las proximas
legislaturas fuera competente en esta materia, por lo que, en prevision de tal
eventualidad, podria hacerse referencia a “Lehendakaritza-Presidencia de Gobierno o
departamento competente en ...".

Este apartado m) esta relacionado con el articulo 12, dedicado a la coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible, sobre el que se realizan algunas reflexiones
posteriormente.

Se contempla en el articulo 11 n) que es funcion de la agencia participar en érganos
colegiados o interdepartamentales cuando el conocimiento de las realidades de los
paises y territorios del Sur sea relevante para el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas del Gobierno Vasco.

publicas, y que podran incluir la utilizacién de medios, servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo
publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas.
Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o0 mas Comunidades Auténomas para la
gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, que se regiran en cuanto a sus supuestos, requisitos y
términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de autonomia.
b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y entidades de derecho puablico vinculados o
dependientes de una misma Administracion Publica.
c) Convenios firmados entre una Administracién Publica u organismo o entidad de derecho publico y un sujeto de
Derecho privado.
d) Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo internacional administrativo, ni de Acuerdo
internacional no normativo, firmados entre las Administraciones Publicas y los 6rganos, organismos publicos o entes de
un sujeto de Derecho internacional, que estaran sometidos al ordenamiento juridico interno que determinen las partes

17 En el Decreto 18/2020 de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacién de los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y de determinaciéon de funciones y areas
de actuacion de los mismos, no se incluye a Lehendakaritza-Presidencia de Gobierno en la relacion de los departamentos
en los que se estructura la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Se contempla en un articulo
diferenciado (articulo 3), y con la denominacién “Lehendakaritza-Presidencia de Gobierno”.
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Se recomienda la supresion, o, en su caso, reformulacion, de este apartado. Las
correspondientes normas reguladoras de los 6Organos colegiados serdn las que
determinen la composicién de los mismos. En lo que se refiere a los proyectos de
disposiciones normativas que los creen, impulsadas por un concreto departamento, la
puesta en conocimiento de tales iniciativas en los espacios colaborativos —Legegunea-,
permiten hacer su seguimiento y realizar, en caso de considerarlo oportuno, las
correspondientes alegaciones, a fin de que se considere la participacion de la Agencia
en los mismo.

En lo que se refiere a los 6rganos ya existentes, cuando fuera miembro, participaria en
calidad de tal, por lo que no parece necesario recoger expresamente la funcién.

Respecto a potenciales érganos con respecto a los que se considere que el
conocimiento de las realidades de los paises y territorios del Sur sea relevante (se
entiende que la valoracién y andlisis seria de la agencia), ha de tenerse en cuenta que
muchos de ellos contemplan la posibilidad de contar con participacion en las sesiones,
con caracter puntual, de personas expertas 0 cuya opinién interese ser oida en los
temas que fueren objeto de discusién, que asisten con voz, pero sin voto. En su caso,
finalmente, una vez identificados tales drganos, se puede proponer al Grgano
competente que inste, si asi lo considera, una modificacién de la norma reguladora, a
fin de dar entrada a la AVCD.

El articulo 11, en el apartado p), indica que corresponden asimismo a la agencia, las
demas (funciones) que le atribuyan las disposiciones vigentes).18

El articulo 12 esta dedicado a la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible,
gue implica “la integracion de la perspectiva del desarrollo humano y la sostenibilidad
medioambiental en el disefio, puesta en marcha y evaluacion de las politicas de cada
administracién publica, asi como el fortalecimiento de las complementariedades y la
aminoracion de los conflictos entre las diversas politicas e instituciones indicaAndose en
el apartado 1, ultimo inciso, que dicha coherencia afecta al impacto de las politicas en
el entorno cercano, en otros paises y territorios, y en las futuras generaciones.”

Se asignan en el apartado 2 diversas funciones a la Presidencia del Gobernd Vasco
(actualmente se denomina Lehendakaritza-Presidencia de Gobierno) en relacién a esta
cuestion, cuando, como ha sido puesto ya de manifiesto, puede no serle atribuida en
siguientes legislaturas dicha competencia.

18 Cabe mencionar que la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud (BOPV n° 61, de 25 de marzo de 2022), dispone lo
siguiente:

“Articulo 42.— Cooperacion para el desarrollo.

1.— El departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud, en colaboracion con la Agencia
Vasca de Cooperacién para el Desarrollo, fomentara la cooperacion para el desarrollo en materia de juventud,
atendiendo a las necesidades especificas.

2.— Asimismo, el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud, en colaboracién con
la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo, promovera la educacion para el desarrollo como
conocimiento especifico de las condiciones de los paises empobrecidos o victimas de las crisis humanitarias,
como conflictos bélicos, de las causas de esas condiciones y del compromiso que como ciudadanas y
ciudadanos pueden asumir las personas jovenes residentes en Euskadi para contribuir a la mejora de las
condiciones de vida en esos paises.

3.— Los programas de cooperacion para el desarrollo que se establezcan a estos efectos procuraran la

promocion de proyectos dirigidos a la poblacién joven de los paises destinatarios de la cooperacion, de manera
que sus objetivos sean coherentes con los fines de esta ley.”
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En el apartado b), se le asigna la funcion de “informar periédicamente” al Consejo Vasco
de Cooperacion y Solidaridad'® de las actuaciones realizadas en materia de coherencia
de politicas para el desarrollo sostenible, en particular en los ambitos de la accion
exterior, la compra publica responsable, la estrategia ambiental y la formacion en valores
y politica educativa.

Pudiera considerarse la posibilidad de que fuera la Agencia la que recabara dicha
informacion del 6rgano competente, para transmitirla al Consejo, al que presta
asistencia, y respecto del cual se prevé en el anteproyecto, en el articulo 11 o), que
ejerza la secretaria.

En el apartado c) se asigna a la Presidencia del Gobierno la funcién de: “Solicitar a
eLankidetza -Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad asesoramiento sobre los
planes y actuaciones de otros departamentos, organismos o entidades vinculados o
dependientes al Gobierno Vasco que puedan tener incidencia en los paises y territorios
del Sur, o sobre los objetivos de la presente ley”.

En relacion a la planificacién, indicar que los Acuerdos del Consejo de Gobierno de
aprobacién de la planificacién correspondientes a cada legislatura, vienen incorporando
tanto una relacion de planes estratégicos (respecto de los cuales se establece un
procedimiento especifico para su tramitacion y aprobacion), como un Anexo con una
relacion inicial de los planes sectoriales. Sin embargo, en los mencionados Acuerdos no
se ha previsto, hasta el momento, que deba trasladarse el contenido de los planes
sectoriales a la Direccion de Coordinacion (que es el érgano que debe intervenir en el
procedimiento de aprobacion de los estratégicos?®), ni a ninguna otra direccion,
residiendo Unicamente en cada departamento la competencia para su tramitacién y
aprobacion.

Atendiendo a lo establecido en el Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se
establece la estructura orgénica y funcional de Lehendakaritza, se integran en la misma
tanto la Direccion de Coordinacion, bajo la dependencia de la Secretaria General de la
Presidencia?t, como la Secretaria General de Transicion Social y Agenda 2030, con una
Unica direccion, la Direccién de Innovacion Social®?, cuyas funciones, podrian quizas

19 Forman parte del Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo siete personas representantes del Gobierno Vasco,
designadas, una por cada uno de los departamentos competentes en materia de: accién exterior, agricultura, bienestar

social y servicios sociales, hacienda, educacion, sanidad y medio ambiente (articulo 3 b) del Decreto 158/2008, de 16
de septiembre, del Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo).

20 pe acuerdo con el procedimiento de elaboracion y tramitacién de planes estratégicos del Gobierno para la Xll
Legislatura, aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15 de diciembre de 2020, la Direccion de
Coordinaciéon ha de emitir un infome de valoracion de determinados aspectos del plan.

21 “Articulo 11.— Direccion de Coordinacion.

Corresponden a la Direccién de Coordinacién las siguientes funciones:

a) Coordinar la elaboracion y realizar el seguimiento de la accién de Gobierno, asi como formular la propuesta de
procedimientos de informacion y seguimiento de los mismos.

b) Formular estrategias de coordinacion y mecanismos de trabajo conjunto entre los Departamentos, orientados hacia
una accién conjunta de Gobierno.

¢) Asesorar a los Departamentos en la planificaciéon, programacion y evaluacion de sus actuaciones, en particular,
cuando tengan una incidencia interdepartamental o interinstitucional. En lo que se refiere a estas actividades, se actuara
en coordinacién con los Departamentos de Gobernanza Publica y Autogobierno y de Economia y Hacienda.

d) Participar en 6rganos de caracter interdepartamental o interinstitucional para orientar su actividad hacia la accién
de gobierno, y promover su coordinacion para mejorar el funcionamiento de los mismos de manera eficaz y eficiente.”

22 Articulo 21.— Direcci6n de Innovacion Social.

Corresponde a la Direccién de Innovacion Social, ademés de las funciones genéricas atribuidas en el articulo 6, las
siguientes:

a) Formular propuestas de innovacion social en materia de transicién social y Agenda 2030.
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verse afectadas por el texto propuesto, con potencial incidencia en la estructura, e
incluso en los recursos asignados para el desarrollo de sus funciones.

Por todo lo anterior, y con independencia de la incorporacion al procedimiento de otros
informes que pudieran incidir sobre cuestiones organizativas y econémicas, se entiende
que debe constar asimismo el pronunciamiento de Lehendakaritza- Presidencia en
relacion al texto del anteproyecto.

De acuerdo con el apartado 3 del articulo 12, “Para garantizar el cumplimiento de la
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible, los departamentos del Gobierno
Vasco, sus organismos y entidades vinculados o dependientes?® deberan tener en
cuenta, en el ejercicio de sus competencias, la incidencia que sus planes y actuaciones
pueden tener en los paises y territorios del Sur. Para analizar dicha incidencia podran
solicitar el asesoramiento de eLankidetza -Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad.
(Se asigna, por su parte, a la Agencia, la funcién de “Asesorar, recomendar o emitir
informes a solicitud de los departamentos, organismos y entidades vinculados o
dependientes respecto a las incidencias que sus planes y actuaciones pueden tener en
los paises y territorios del Sur (articulo 11, m)).

Deriva la prevision del mencionado apartado 3 del articulo 12, entendemos, de la
consideracion de la politica de cooperacion al desarrollo como una politica transversal,
pero creemos que debe ser objeto de reflexion el hecho de que esa labor de analisis
que deben realizar los departamentos puede suponer trasladar parte de las
responsabilidades asignadas al resto de la organizacién, y que, como responsable del
area material, pudiera ser mas adecuado que sea el propio ente quien realice esa labor,
utilizando los medios con los que cuenta para desarrollar sus funciones.

Pudiera, en el sentido apuntado, valorarse la posibilidad, con el fin de contribuir a la
efectiva materializacién del objetivo que se pretende, de que la agencia liderara una
labor de analisis preliminar de la planificacién del Gobierno y de su potencial incidencia
en los paises y territorios del Sur (para lo cual se entiende mas cualificada que los
departamentos), mediante el seguimiento de los concretos instrumentos planificadores,
a partir de los cuales podria emitir sus informes y recomendaciones.

Se indica, por otra parte, en el apartado 4 de este articulo 12 que “Los departamentos
del Gobierno Vasco, sus organismos y entidades vinculados o dependientes?* que
realicen donaciones o0 aportaciones en especie a paises o territorios del Sur, ademas
del cumplimiento de la normativa patrimonial y del resto de la normativa aplicable,
tendran en cuenta en relacién a los bienes donados?®, al menos, los siguientes aspectos:
la adecuacion socio cultural y tecnolégica, la incidencia en la economia local, la vida (til,

b) Impulsar estrategias de coordinacién y seguimiento entre los Departamentos, orientadas hacia una accion conjunta
de Gobierno en materia de transicién social y Agenda 2030.

¢) Promover el seguimiento del cumplimiento de los contenidos y disposiciones de cada actualizacion del Plan Bizi
Berri de transicién socio-sanitaria.

d) Impulsar y hacer seguimiento de las lineas de actuacion y acciones de la estrategia en materia de reto demografico.

e) Impulsar y hacer seguimiento de la implementacién de nuevas propuestas de actuacion en relacion con el desarrollo
del Pacto Social Vasco para la Migracion, en colaboracién con las instituciones firmantes del mismo.

f) Dinamizar la colaboracion interdepartamental, interinstitucional y social del Programa Vasco de Prioridades de la
Agenda 2030, y realizar su seguimiento.

23 ge reiteran, respecto de la expresion subrayada, as observaciones realizadas en relacion con el articulo 11 del anteproyecto.

24 Si se gquiere englobar a la Administracion General de la CAE y a su Administracion Institucional, entendemos mas
correcto utilizar dicha expresion, o “La Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, sus organismos
auténomos y entes publicos de derecho privado”.

25 3e dice “en relacion a los bienes donados”, cuando las consideraciones sobre los efectos se ralizan, se entiende, con
caracter previo al acto de disposicion que se pretende realizar, lo que, en su caso, podria llevar a la conclusion de la no
idoneidad de realizar dicho acto..
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el coste asociado al envio y mantenimiento, los sistemas de distribucion,
almacenamiento y gestion eficiente y segura de los desechos al final de la vida util”.

Se recomienda revisar la redaccion de este apartado. Ha de tenerse en cuenta que los
departamentos y entidades, en su caso, promoveran tales acciones, pero que, en lo que
respecta a la competencia para realizar actos de disposicién gratuita de bienes y
derechos de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi, sus
organismos auténomos y entes publicos de derecho privado, integrantes del patrimonio
de Euskadi, habra de estar a lo que en cada caso se establezca en el Texto Refundido
de la Ley del Patrimonio de Euskadi (TRLPE), aprobada mediante el Decreto Legislativo
2/2007, de 6 de noviembre?s,

El TRLPE contiene el régimen juridico comun aplicable a todos los bienes y derechos
integrantes del patrimonio de Euskadi, disefiando un mapa competencial en el que las
facultades se distribuyen entre distintas entidades, en ocasiones, por razon de su
titularidad y, en otras, por la naturaleza del bien o negocio patrimonial que vaya a
formalizarse. En el caso de entidades distintas de la Administracion General, se
contienen distintos preceptos del TRLPE conforme a los cuales el ejercicio de las
facultades y competencias en materia de patrimonio se ejerceran de acuerdo con lo
sefialado en sus normas de creacién, o de organizacién y funcionamiento, o en sus
estatutos.

En el citado texto normativo se detallan para determinados supuestos los
procedimientos, informes que deben acompafar la tramitacién?’, en los que podria

26 Texto Refundido de la Ley del patrimonio de Euskadi

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de los bienes y derechos que integran el patrimonio de la
Comunidad Autonoma o patrimonio de Euskadi, y constituye su ambito subjetivo de aplicacion:

a) La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi, sus organismos auténomos y entes publicos de
derecho privado.

2. El patrimonio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o patrimonio de Euskadi esta integrado por todos los bienes
y derechos que por cualquier titulo pertenezcan o se atribuyan a las entidades comprendidas en el apartado anterior.

3. No se entenderan incluidos en el patrimonio de Euskadi el dinero, los valores, los créditos y los demas recursos
financieros de su hacienda ni, en el caso de los entes publicos de derecho privado, los recursos que constituyen su
tesoreria.

27 En el caso de los bienes muebles que ya no son aptos para el servicio, en los que, en la practica, parecen centrarse
fundamentalmente esas donaciones, habra de estar a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Patrimonio de Euskadi:

Articulo 92.— Bienes muebles perecederos o no aptos para el servicio.

1.— Los bienes muebles perecederos o no aptos para el servicio podran venderse conforme a lo establecido en el
Capitulo Il del Titulo VI de esta ley o ser entregados como parte del precio de otra adquisicion.

2.— Cuando no hubiese sido posible su venta o cuando se considere de forma razonada que esta no es procedente,
podran enajenarse gratuitamente conforme a lo establecido en el Capitulo Il del Titulo VI de esta ley.

3.— Cuando no resulte de aplicacién lo dispuesto en los apartados anteriores, el érgano competente para la
enajenacion gratuita gestionara adecuadamente bienes muebles perecederos o no aptos para el servicio que hubieran
adquirido la condicion de residuos, a través de su entrega a gestor autorizado. En este sentido, se priorizara el reciclaje
u otras formas de valorizacion, y cuando ello no sea posible se procedera a su eliminacion, salvaguardando, en todo
caso, la salud de las personas y la proteccion del medio ambiente.

4.— La enajenacion directa, la enajenacion gratuita y el reciclaje o eliminacion requieren la previa declaracién de no
apto para el servicio efectuada por el 6rgano competente. Dicha declaracién habra de fundarse en su obsolescencia,
deterioro o aprovechamiento imposible o antieconémico.

Articulo 102.— Supuestos que permiten actos de disposicion gratuita.

Podran acordarse actos de disposicion gratuita sobre bienes o derechos cuya afectacion o explotacion no se juzgue
previsible, en los siguientes supuestos:

c) Bienes muebles perecederos o no aptos para el servicio, conforme a lo establecido en los apartados 2 y 4 del
articulo 92.

Articulo 104.— Competencia para acordar actos de disposicién gratuita.

1.—- Los actos de disposicién gratuita seran adoptados conforme a las siguientes reglas de atribucion competencial:

d) Corresponde al 6rgano competente para la adquisicién la competencia en los supuestos contemplados en
la letra c) del articulo 102.
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incidir la disposicion propuesta, si bien se indica que los departamentos “tendran en
cuenta ... en relacion a los bienes donados...las siguientes cuestiones:... ”, sin exigir
expresamente que se plasme la consideracion al efecto en un informe, o una memoria,
esto es, en un nuevo tramite del procedimiento (por otro lado, no se ve cémo pueda
constatarse el cumplimiento del mandato legal si no queda de algin modo reflejado en
el expediente).

En atencion a las competencias que a la Direccion de Patrimonio y Contratacion se
asignan en materia de patrimonio en el Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Economia y
Hacienda?8, se considera procedente solicitar el pronunciamiento de dicha Direccion.

Se pone en consideracién del 6rgano promotor, no obstante lo apuntado, considerar la
posibilidad de recoger otros mecanismos de colaboracién interdepartamental mas
informales, que no tengan que tener necesariamente reflejo en la norma, habida cuenta
que no parece que se den un gran n° de supuestos, ni que haya muchos departamentos
involucrados.

Finalmente, apuntar que quizas resulte reiterativo el apartado 5 del articulo 12, pues la
labor de la agencia en este &mbito ya se menciona, tanto en el apartado 3 de este mismo
articulo, como en el articulo 11, al que se remite.

El anteproyecto dedica el articulo 13 al Consejo vasco de Cooperacion y Solidaridad,
configurado como el maximo 6rgano de consulta y participacion en materia de
cooperacion y solidaridad de Euskadi, adscrito al departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de cooperacion, disponiendo que la composicion,
nombramientos y ceses, funcionamiento y atribuciones del consejo se desarrollaran
reglamentariamente.

28 Articulo 17.— Direccion de Patrimonio y Contratacion.

La Direccion de Patrimonio y Contratacion ejercerda, ademas de las funciones sefialadas en el articulo 8, las siguientes:

a) En materia de patrimonio:

1) El ejercicio de las facultades dominicales sobre los bienes y derechos del patrimonio de Euskadi cuya titularidad
corresponda a la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como su gestién, administracion y
explotacion, su representacion y defensa extrajudicial, la ejecucién de los acuerdos del Consejo de Gobierno relativos a
las materias reguladas en el texto refundido de la Ley de patrimonio de Euskadi y competencia del Departamento y el
ejercicio de acciones en defensa y proteccion de los bienes y derechos, salvo que se encuentre expresamente atribuido
a otro drgano o entidad y sin perjuicio de las facultades inherentes al acto de adscripcién.

2) La gestién, administracion y explotacion de los bienes y derechos del patrimonio de Euskadi cuya titularidad
corresponda a la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi que no se encuentren adscritos a otros
6rganos o entidades.

3) La afectacion, desafectacion, adscripcion, desadscripcion y cambio de destino de los bienes y derechos del
patrimonio de Euskadi, asi como el arrendamiento de inmuebles, en los términos previstos en el texto refundido de la Ley
de patrimonio de Euskadi.

4) El ejercicio de los derechos que corresponden a la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Euskadi como
participe en empresas y sociedades de cualquier clase, salvo que se hayan atribuido expresamente a otro érgano.

5) La investigacion de cuantos bienes y derechos se presuma formen parte del patrimonio de Euskadi; la investigacion
de su utilizacion por cualquier persona o ente cuyo uso tenga atribuido por cualquier titulo; su deslinde y amojonamiento;
su proteccion, defensa y reivindicacién, asi como la instruccién y propuesta de resolucion de los procedimientos para la
exigencia de responsabilidades e imposicion de sanciones, de conformidad con la legislacién en materia de patrimonio.

6) Dar cuenta a la jurisdiccion penal de cuantos hechos relativos al patrimonio de Euskadi tenga conocimiento y
pudieran ser constitutivos de delito o falta.

7) La confeccion y actualizacion del Inventario General de bienes y derechos del patrimonio de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, la depuracion de su estado fisico y juridico y su inscripcion en los Registros Publicos
correspondientes.

8) La tramitacién de todos los procedimientos y la formalizacion de los correspondientes documentos que, en materia
de patrimonio, sean competencia del Departamento de Economia y Hacienda, asi como la tenencia y custodia de todos
los documentos, escrituras o titulos valores en que se representen o materialicen bienes o derechos del patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

9) La tramitacién de los expedientes en virtud de los cuales se adquieran, modifiquen o enajenen derechos
incorporales, incluida la reserva y cambios de titularidad de dominios de Internet.

10) Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa vigente en materia de bienes y derechos de dominio
publico o privado de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

24



A elankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad, se le asigna ejercer la
secretaria del Consejo en el articulo 11, o) del anteproyecto. (La AVCD, de acuerdo con
la vigente LAVCD, tiene entre sus funciones: “Apoyar y dar asistencia ..., al Consejo
Vasco de cooperacion para el Desarrollo, de acuerdo con el articulo 3.2.h) de dicha
norma”2?).

El anteproyecto que se analiza contiene asimismo una disposicion transitoria del
siguiente tenor:

“DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. —Consejo Vasco de Cooperacion y
Solidaridad.

Hasta la aprobacion de la nueva regulacion del Consejo Vasco de Cooperacion y
Solidaridad al que se refiere el articulo 13 de la presente ley, y en todo lo que no se
oponga a la misma, la composicién y funcionamiento de dicho 6rgano se regira por lo
establecido en el Decreto 158/2008, de 16 de septiembre, del Consejo Vasco de
Cooperacion para el Desarrollo, debiendo entenderse las referencias que en esa y otras
normas se realicen al Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo, al Consejo
Vasco de Cooperacién y Solidaridad.

Una vez derogado el Registro de Agentes de Cooperacion para el Desarrollo de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, las seis personas representantes de otros agentes
sociales vascos de cooperacion a los que se hace referencia en el articulo 3.3.i) del
Decreto 158/2008, de 16 de septiembre, del Consejo Vasco de Cooperacion para el
Desarrollo®®, se elegiran de acuerdo al sistema de seleccién aprobado por el pleno.

29 Por su parte, el Decreto 158/2008, de 16 de septiembre, del Consejo Vasco de Cooperacién para el Desarrollo,
dispone en el articulo 1 que el drgano esté adscrito al departamento, y en el articulo 6 se establece que:

“Articulo 6.— Asistencia y medios econémicos.

1.— El Gobierno Vasco, a través de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo, debe dar
asistencia al Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo en el ejercicio de sus funciones.

2.— En atencién de lo dispuesto en el articulo 16.4 de Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion
para el Desarrollo, el Consejo debe disponer de medios econémicos suficientes para atender a sus
funciones, dentro de los recursos destinados a cooperacion para el desarrollo en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

3.— La asistencia a las sesiones del Consejo es gratuita, si bien los miembros del mismo pueden
percibir las indemnizaciones correspondientes a los desplazamientos que origine la concurrencia a
las sesiones del citado Consejo. Dichas indemnizaciones se han de percibir en las condiciones y con
el limite de cuantias previstas con caracter general en el Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre
indemnizaciones por razén de servicio.”

30 “Articulo 3.— Composicion.

3.— Son miembros, ademas, del Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo las siguientes personas:

a) El Presidente o Presidenta de la Comisiéon de Derechos Humanos del Parlamento Vasco.

b) Una persona en representacion de cada uno de los siguientes Departamentos del Gobierno Vasco: Presidencia;
Vicepresidencia; Hacienda y Administracion Publica; Industria, Comercio y Turismo; Educacién, Universidades e
Investigacion; Sanidad; Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

¢) La persona que ostente la direccion de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo.

d) Una persona en representacién de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

e) Una persona en representacion de cada una de las Diputaciones Forales.

f) Una persona en representacion de EUDEL-Asociacion de Municipios Vascos.

g) Una persona en representacion de Euskal Fondoa-Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes.

h) Nueve representantes de las ONGD vascas, a propuesta de la Coordinadora de ONGD de Euskadi.

i) Seis representantes de otros agentes sociales vascos de cooperacion para el desarrollo, a elegir entre las entidades
no integrantes de la Coordinadora de ONGD de Euskadi e inscritas en el Registro previsto en el articulo 10 de la Ley
1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo.

4.— En la eleccién de representantes por via de la letra i) del parrafo anterior de este articulo, se ha de promover la
integracion de representantes especificamente vinculados a los colectivos prioritarios y los valores transversales
enumerados, respectivamente, en los articulos 5.2 y 7 de la Ley 1/2007, de Cooperacion para el Desarrollo.
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El concreto sistema de seleccidn de estos seis representantes podria preverse ya, de
forma transitoria, hasta la aprobacion de la nueva regulacion, pues afecta a la
composicion, que parece una cuestion mas propia de la norma reguladora que de los
asuntos competencia del Consejo?!, si bien es la propia ley la que le habilita.

En otro orden de cosas, se deroga el apartado 5 del articulo 5 del Decreto 158/2008, de
16 de septiembre, del Consejo Vasco de Cooperacién para el Desarrollo por el que se
constituye y regula la comision de ayuda humanitaria de emergencia (apartado 7 de la
disposicion derogatoria), explicandose en la memoria las razones.

Con respecto al apartado e), indicar que en el articulo 10 h) ya se contempla que el
informe sobre el estado de la cooperacion vasca debe ser remitido al Parlamento, y
quién debe hacerlo, por lo que este articulo podria cefiirse a la elaboraciéon y al
seguimiento periédico de la implementacion (Ultimo inciso).

El articulo 14 contempla la colaboracion interinstitucional en materia de cooperacion y
solidaridad.

Con respecto al apartado 1, no se acaba de ver el alcance del precepto. Se entiende
que cada parte podra llevar a cabo las actuaciones y suscribir los instrumentos a los que
se alude dentro del marco juridico vigente, y con plena sujecién a la normativa de
aplicacion, lo que podria asimismo predicarse de lo establecido en los apartados 2 y 3,
por lo que entendemos procedente que se haga mencion expresa a dicha cuestion.

No aclara la memoria estos aspectos, pues indica, después de citar algunas iniciativas
de cooperacion interinstitucional llevadas a cabo, que “A diferencia del anterior marco
normativo, este anteproyecto sefiala un abanico mas amplio de férmulas juridicas para
la colaboracion, entre las que destaca la previsidn de poder constituir fondos comunes
de financiacion “cuya gestion sea conjunta o delegada en alguna de las entidades
publicas participantes” en el articulo 14.2. y 14.3. Exactamente igual que con las
referencias del 14.1. no es este anteproyecto el que habilita a tales posibilidades de
colaboracion (sino anteriores marcos normativos) pero mencionarlos resulta de especial
interés por ser una opcion poco explorada hasta el momento. (...) Continuando con los
ejemplos arriba referidos, en el caso de AKUAL, cada administracién ha llevado a cabo
convenios con la entidad ejecutora de la iniciativa -Euskal Fondoa-. Lo anterior tiene
limitaciones, incluso distorsiones, en cuanto a la gestion y puesta en practica de las
propias actuaciones, los sistemas de justificacion y rendicidon de cuentas, entre otros;
por ello, explorar la posibilidad de llevar a cabo fondos comunes cuya gestién pueda ser
delegada en alguna de las administraciones publicas participantes podria resultar de
especial interés en pos de avanzar en la simplificacién y eficacia de dichas
colaboraciones.”

El articulo 15 regula la Comisién Interinstitucional de Cooperacion y Solidaridad, que
se configura como el 6rgano de coordinacion y colaboracién entre las administraciones
publicas vascas en materia de cooperacion y solidaridad.

7.— Ala hora de nombrar a la personas integrantes del Consejo, tanto la presidencia como los sectores representados
en él han de promover la existencia de una representacion equilibrada de mujeres y hombres, en atencién al articulo 23
de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y al articulo 16.2 de la Ley 1/2007, de 22 de
febrero, de Cooperacién para el Desarrollo.”

31 Aunque el Consejo puede aprobar su propio reglamento de funcionamiento

DECRETO 158/2008, de 16 de septiembre, del Consejo Vasco de Cooperacién para el Desarrollo.

Articulo 5.— Funcionamiento

6.— A los efectos de ordenar el funcionamiento del Consejo, éste podra dotarse a si mismo de su propio reglamento
interno
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Dicho articulo, en el apartado 2, dispone que “...La comisién esta constituida por
representantes de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
de la administracion foral y de la administracion local, y pueden formar parte de la misma
las asociaciones mencionadas en el apartado tercero del articulo 2 de la presente ley.
Dicha comision respeta la composicion equilibrada de mujeres y hombres.”

De acuerdo con la disposicion transitoria segunda del anteproyecto: “Hasta la
aprobacion de la nueva regulacion de la Comision Interinstitucional de Cooperacion y
Solidaridad a la que se refiere el articulo 15 de la presente ley, en todo lo que no se
oponga a la misma se regira por lo establecido en el Decreto 71/2009, de 24 de marzo,
de la Comisién Interinstitucional de Cooperacion para el Desarrollo, debiendo
entenderse las referencias que en esa y otras normas se realicen a la “Comision
Interinstitucional de Cooperacion para el Desarrollo” como “Comision Interinstitucional
de Cooperacion y Solidaridad”.

La composicion de la Comision viene regulada en el articulo 3 del Decreto 71/2009, de
24 de marzo, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Composicion.

1.- La Comision Interinstitucional de Cooperacion para el Desarrollo esta presidida por el
Viceconsejero o Viceconsejera competente en materia de cooperacion para el desarrollo.
2.- Ademas, son miembros de la Comision Interinstitucional de Cooperacién para el
Desarrollo las siguientes personas:

a) Dos personas en representacion del Gobierno Vasco, siendo una de ellas la que
ostente la direccion de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, y otra mas
a designar por el Consejero o Consejera competente.

b) Una persona en representacion de cada una de las Diputaciones Forales, designada
por el érgano competente de cada diputacién.

c) Dos personas en representacion de Eudel-Asociacion de Municipios Vascos,
designadas por ésta.

d) Una persona en representacion de Euskal Fondoa-Asociacion de Entidades Locales
Vascas Cooperantes, designada por ésta.

3.- Por cada miembro titular de la Comision, puede ser nombrada una persona en calidad
de suplente.

4.- La secretaria de la Comision la ejerce, con voz pero sin voto, una persona nombrada
por la presidencia de la misma.

5.- A la hora de nombrar a la personas integrantes de la Comision, las Instituciones en
ella representadas se debe promover la existencia de una representacion equilibrada de
mujeres y hombres, en atencion al articulo 23 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para
la Ilgualdad de Mujeres y Hombres.”

Tanto EUDEL como Euskal Fondoa-Asociacion de Entidades Locales Vascas
Cooperantes-, tienen ya representacion en la Comisién, pero el anteproyecto dispone
en el articulo 15.2 que “...pueden formar parte de la misma las asociaciones
mencionadas en el apartado tercero del articulo 232 de la presente ley...”

32 pice la memoria, en relacion al articulo 2.3, que “...Ademas de a las administraciones arriba referidas, la ley es también
de aplicacion “a aquellas asociaciones con personalidad juridica propia que hayan sido creadas especificamente para
satisfacer necesidades de interés general, que no tengan caracter industrial o mercantil, constituidas por las entidades
mencionadas en el apartado anterior, cuando desarrollen actuaciones en materia de cooperacion y solidaridad” (articulo
2.3.). Dicha prevision tiene como objetivo incorporar a asociaciones con personalidad juridica como Euskal Fondoa -
Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes- o EUDEL -Asociacién de Municipios Vascos-. Estas entidades,
tienen gran significancia para la politica publica de cooperacion y solidaridad, y, en consecuencia, es relevante su
participacion en los espacios de colaboracion y coordinacion interinstitucional que se desarrollan en los articulos 13y 14
del anteproyecto.”
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Para el caso de que haya méas asociaciones, aparte de las descritas, y hasta el desarrollo
reglamentario de la ley, no se prevé como se articularia la participacion de dichas
entidades en la comision, esto es, cuantos representantes les corresponderian, y cd6mo
serian elegidos.

En cuanto a las funciones de la Comisi6n, mencionar que la que se contempla en el
apartado 4 b) ii (evitar duplicidades y solapamientos), parece mas un objetivo a
conseguir, que propiamente una funcion.

El capitulo lll —Planificacién y modalidades de la cooperacién publica vasca-, contiene
tres articulos, dedicados, respectivamente, a la planificacion, a las modalidades de
cooperacion y a las ayudas y subvenciones en materia de cooperacion y solidaridad.

En relacién al articulo 16.-Planificacién-, recordar lo ya apuntado en el apartado II.A de
este informe.

Mencionar, en otro orden de cosas, que se hace referencia a que, para la elaboracion
de la planificacion, las administraciones publicas vascas “promoveran” cauces para la
participacion de la ciudadania, de manera individual u organizadas, asi como de los
departamentos o areas cuyas funciones sean susceptibles de afectar a los objetivos de
la presente ley” (apartado 3 del articulo 16).

La utilizacién del término “promoveran”, un término sin caracter vinculante, evita incidir
en las competencias que otras administraciones tengan atribuidas en esta materia®.

El articulo 17 contempla las modalidades de cooperacién, disponiendo en el parrafo 1
que las administraciones vascas pondran a disposicion de la politica publica de
cooperacion “el conjunto de modalidades, instrumentos y procedimientos que sean
necesarios para alcanzar de forma efectiva los objetivos de la presente ley”.

Deberia afiadirse, “en el marco de sus respectivas competencias”.

No se explica en la memoria a qué “procedimientos” se hace referencia. Si se estuviese
refiriendo a los preceptivos para la aprobacién de los respectivos instrumentos juridicos
en los que se articula la cooperacion, no parece necesaria la mencion

Se indica en el apartado 4 que las administraciones publicas vascas “promueven” el
desarrollo humano y sostenible, la accion humanitaria y la educacion para la
transformacion social mediante, al menos, las siguientes modalidades....".

Puede contener cierto margen de interpretacion la expresion “...mediante, al menos, las
siguientes modalidades...”. No se deduce de la memoria que se pretenda que se
utilicen, obligatoriamente, las modalidades que se citan (cooperacion técnica y
movilizacidon de conocimientos; cooperacion econdmica y contribuciones en especie;
cooperacion financiera; cooperacion para la formacion), y que, aparte de éstas, quepan
otras que no sean las cuatro recogidas en la norma. Mas bien al contrario, pues se dice
expresamente que se pretende una “clasificacion amplia, no limitativa”.

Por ello, si esto es lo que se pretende, quizds podria decirse en este articulo
“..promueven” el desarrollo humano y sostenible, la accion humanitaria y la educacion

33 En lo que se refiere a las entidades locales, de acuerdo con el art. 17.1.30 LILE, los municipios tienen competencias
propias en la “Ordenacién y gestién de estructuras de participacion ciudadana, transparencia, buen gobierno y acceso a
las nuevas tecnologias. Administracion electronica, racionalizacion y simplificacion de procedimientos. En particular, la
promocién, en el término municipal, de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones”.
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para la transformacion social mediante, entre otras, las siguientes modalidades....”, que,
a nuestro juicio, resultaria mas clara

El articulo 18.- Ayudas y subvenciones en materia de cooperacion y solidaridad-,
comienza el apartado 1 disponiendo que “Las administraciones publicas vascas
procuraran, en el marco de sus competencias y la normativa de aplicacion, adaptar los
sistemas de concesién, ejecucion y justificacion de las ayudas a los acuerdos y
estandares internacionales en la materia y a las realidades de los territorios y paises en
los que se llevan a cabo las actuaciones. “

Con respecto al apartado 2, con independencia de la valoracién que se realizan
sobre cada uno de los subapartados, se entiende que se debe modificar la parte
introductoria, y su estructura, por las siguientes razones:

Con respecto al apartado a), tener en cuenta que la potestad reglamentaria no se ejerce
por la Administracion General de la CAE. 34 En el apartado b), por otro lado, se dice que
(la Administracion General de la CAE): podra realizar el abono de las ayudas y
subvenciones de manera anticipada e integra y sin la necesidad de constituir una
garantia previa, de acuerdo a lo que establezcan las bases de la convocatoria
correspondiente”.

Parece asignarse a la Administracion general de la CAE este acto de gestion en todo
caso. Hay que tener en cuenta que_ es e-Lankidetza el organismo especifico encargado
de ejecutar la politica de cooperacién para el desarrollo impulsada por el Gobierno vasco
conforme a la LAVCD, a quien se atribuyen las funciones de: planificar, coordinar,
gestionar, ejecutar y evaluar la politica de cooperacion y solidaridad del Gobierno Vasco,
basandose en las directrices establecidas®®; asi como de identificar, formular, ejecutar y
realizar el seguimiento y la evaluacion de iniciativas de cooperacion y solidaridad. Para
ello, podra convocar y conceder ayudas y subvenciones, y celebrar contratos, convenios
de colaboracién, acuerdos de cooperacion y otros acuerdos de similar naturaleza
juridica.3® Esto es, la gestion corresponde a la LAVCD, que atribuye al director o
directora de la agencia la concesidn de las mismas en base a los criterios propuestos
por el Consejo Rector (articulo 11 de la LAVCD).

Los apartados 2 y 3 de este articulo 18 contienen previsiones relativas a la actividad
subvencional en materia de cooperacion y solidaridad de la Administracién de la CAE,
no sélo de la Administracion General, con especificidades en el apartado 3 en relacion
a las convocatorias de ayudas o subvenciones de e-Lankidetza. Por ello, no cabe
mantener esa parte introductoria (“Con la finalidad de atender a los acuerdos y
estandares internacionales mencionados, la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi...”).

Se dice que “...por_via reglamentaria®’, regulara las bases para la financiacién de
actuaciones en el ambito de la cooperacion y la solidaridad, previo informe del

34 De acuerdo con el articulo 16 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre “Ley de Gobierno”, “El gobierno es el érgano
colegiado que, bajo la direccion del Lehendakari, establece los objetivos politicos generales y dirige la Administracion del
Pais Vasco. A tal fin, ejerce la iniciativa legislativa, la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria, de conformidad con
el estatuto de Autonomia y la Ley. El ejercicio de la potestad reglamentaria, de acuerdo con el articulo 59 de la citada
norma, se ajustara a la siguiente jerarquia normativa: 1°.- Decretos del gobierno. 2°.- Ordenes de los Departamentos del
Gobierno. Por su parte, el articulo 60 de la misma norma establece que adoptaran la forma de decreto las disposiciones
administrativas de caracter general.

35 Articulo 11.3. b); disposicion final primera
36 Articulo 11.3.c); disposicion final primera

37 Se entiende que se hace referencia al establecimiento del régimen juridico singular de la concesion de la ayuda, que
tendria una naturaleza reglamentaria de caracter general. La convocatoria, en cambio, seria un acto administrativo
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departamento competente en materia de regulacién y supervision del régimen de
ayudas y subvenciones publicas, determindndose los procedimientos a seguir y el
régimen especifico de transferencias de fondos y justificacion de los gastos de las
actuaciones subvencionadas, entre otros aspectos”.

Respecto a la expresion utilizada, se entiende mas correcto hacer referencia a que “por
via reglamentaria se reqularan las bases de actuaciones ...". La mencion al informe del
departamento competente en materia de regulacién y supervision del régimen de
ayudas y subvenciones publicas no parece procedente en una norma sectorial, pues los
informes necesarios en el respectivo procedimiento vendran determinados en funcion
de la naturaleza del instrumento que pretenda aprobarse en su normativa especifica. En
cuanto a que las bases deberan contener la determinacion “de los procedimientos a
seguir y el régimen especifico de transferencias de fondos y justificacién de los gastos
de las actuaciones subvencionadas, entre otros aspectos”, es la normativa subvencional
de aplicacion la que fija el contenido que deben tener dichas bases.

Dice el apartado b) que “podra realizar el abono de las ayudas y subvenciones de
manera anticipada e integra y sin la necesidad de constituir una garantia previa, de
acuerdo a lo que establezcan las bases de la convocatoria correspondiente.”

El examen del marco regulador del régimen de garantias, debe comenzar por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), que en el articulo 21—
basico-, dispone que “El régimen de las garantias, medios de constitucion, depdsito y
cancelacion que tengan que constituir los beneficiarios o las entidades colaboradoras
se establecera reglamentariamente.” El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la LGS, contempla el régimen de garantias en la
Seccibén 72 del capitulo 1l del titulo Preliminar, que, de acuerdo con la disposicién final
primera, no es basico.

En lo que se refiere a la normativa autondmica, el Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre (LPOHGPV) contempla la posibilidad
del pago anticipado en los siguientes términos:

“Articulo 51.— Normas reguladoras, competencia y procedimiento de concesion.

1.— Las normas reguladoras de la concesion de las ayudas o subvenciones contendran
como minimo los siguientes extremos:

h) Posibilidad de realizar abonos a cuenta y pagos anticipados, plazo, modo de pago y
régimen particular de garantias que deberan aportar los beneficiarios para los_supuestos
excepcionales de pagos anticipados y, en su caso, para los abonos a cuenta, asi como
aquellas otras medidas de garantia en favor de los intereses publicos que puedan
considerarse precisas.”

plurimo que regularia el procedimiento para la concesion (ordenacion, instruccién y resolucién) y que se ajustaria a las
bases reguladoras, concretando las cuestiones instrumentales o técnicas necesarias para lograr la plena efectividad de
la convocatoria, y formaria parte de la actividad administrativa de gestion encargada al ente. (a estos efectos, nos
remitimos a las consideraciones vertidas en el informe 3/2017 IL, emitido en respuesta a la consulta planteada a la
Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo relativo a la competencia del director de la AVCD para convocar
ayudas corrspondientes a su area de actuacion).

Del mismo modo se contempla la aprobaciéon de las bases reguladoras en la vigente LCD, que, en su articulo 25.3

dispone que “3.— Por via reglamentaria se regularan los requisitos de acceso a la financiacion publica que deben cumplir
los programas y proyectos presentados a convocatorias de ayudas en el &mbito de la cooperacién para el desarrollo
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Asi pues, la posibilidad de pagos anticipados se contempla en la LPOHGPV Unicamente
para supuestos excepcionales, lo que lleva implicita una justificacion o motivacion de la
excepcionalidad.

Este mismo articulo 51, dispone lo siguiente en relacién al régimen general de garantias
al que deben sujetarse los beneficiarios de las ayudas:

“51.- Normas reguladoras, competencia y procedimiento de concesion:

“8.— Reglamentariamente el Gobierno determinara el régimen general de garantias al que deberan
sujetarse los beneficiarios de las ayudas o subvenciones, tanto las que se refieren a posibles pagos
anticipados como las dirigidas a evitar posibles incumplimientos del objeto de la ayuda o subvencién
de que se trate. Asimismo, determinara los requisitos, régimen y obligaciones de las entidades
colaboradoras previstas en el articulo 52 y el procedimiento general de reintegro de las subvenciones
0 ayudas.”

El Decreto 698/1991, de 17 de diciembre, por el que se regula el régimen general de
garantias y reintegros de las subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales de
la Comunidad Autonoma de Euskadi y se establecen los requisitos, régimen y
obligaciones de las Entidades Colaboradoras que participan en su gestiéon, dispone en
su articulo 1:
“Articulo 1.- 1. Toda ayuda o subvencion que se conceda con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, cualquiera que
fuera su caracter, debera estar garantizada, previamente a su otorgamiento, en
cuanto a su destino y aplicacion a la finalidad para la que fue solicitada, de
conformidad a lo que en la presente norma se establece.

2. El Gobierno Vasco, a propuesta del Consejero del Departamento interesado
o0 al que estén adscritos los Organismos Auténomos otorgantes y del de
Hacienda y Finanzas, podra exonerar en cada caso concreto de la necesidad de
constituir la garantia cuando los beneficiarios de la ayuda o subvencion sean
organismos de caracter publico, cuando la competencia para su concesion resida
en el Consejo de Gobierno o cuando correspondan a subvenciones
nominativamente asignadas en los Presupuestos Generales. En todo caso, no
se exigira la constitucion de garantia alguna cuando el beneficiario de la
subvencidn sea una Diputacion Foral o una Corporacion Local y los Entes y
Organismos de ellos dependientes. La misma excepcion se aplicara a las
Entidades de derecho publico cuyas asignaciones conformen secciones
independientes de los Presupuestos Generales y a las dotaciones a la
Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea.

Articulo 3.- 1. Las garantias relacionales se consideraran implicitas en toda
peticion o concesién de ayuda o subvenciéon y seran condicionantes de su
otorgamiento.

2. Las garantias reales, cuyo compromiso de constitucién se formalizara, en su
caso, en el momento de la solicitud de la subvencién o ayuda, so6lo seran
exigibles en los supuestos de pagos anticipados y cuando el importe de la
subvencidn o ayuda sea superior a 30 millones de pesetas. No obstante si las
normas reguladoras del programa subvencional o de concesién de ayudas
establecieran un importe inferior éste seria tomado en cuenta para determinar la
exigibilidad o no de la constitucién de garantia.

3. Las garantias del articulo 2.3 anterior deberdn cubrir el nominal de la ayuda
mas los intereses del mismo por plazo no superior a un afio. y hasta un quince
por ciento del nominal para las costas y gastos de la eventual reclamacion judicial
o extrajudicial. En los casos de pagos fraccionados la cuantia a que se ha aludido
se calculara también de forma fraccionada en funcién de las cantidades pagadas
en cada momento.

4. Las fianzas y avales contendran necesariamente la clausula de obligacién
solidaria del fiador o avalista con el beneficiario frente a la Administracion
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La regulacién propuesta, por tanto, en materia de pagos anticipados y garantias, altera
la contenida en la normativa apuntada (si bien no se opera, como se ha mencionado,
una modificacion expresa), y no puede dejar de mencionarse que tales previsiones
podrian ocasionar un quebranto en la Hacienda General del Pais Vasco.

Continda el articulo 18 del anteproyecto, en el subapartado c) en los siguientes términos:
“Adaptard los sistemas de justificacion del gasto teniendo en cuenta la necesaria
flexibilidad de las normas generales para la financiacion de las actuaciones que se
realizan en paises y territorios del Sur. En el caso de los Organismos de Naciones
Unidas, la justificacion del gasto se realizarAd de acuerdo a lo que legalmente se
establezca en los acuerdos y tratados internacionales suscritos por el Estado.”

Ya se ha mencionado anteriormente la necesidad de una mayor precisién o acotamiento
de lo que debe entenderse por “paises o territorios del Sur”, pues debe delimitarse el
objeto de la ayuda, elemento esencial de los programas subvencionales, tal y como
recoge el articulo 51.1 a) de la LPOHGPV, que exige que las normas reguladoras de la
concesion de las ayudas o subvenciones contengan, como minimo, una “definicion
precisa del objeto de la ayuda”.

Resulta asimismo un criterio que adolece de indeterminacién “la necesaria flexibilidad
de las normas generales para la financiacion de las actuaciones que se realizan en
paises y territorios del Sur”. No se concretan formas de justificacion, ni en el
anteproyecto, ni en la memoria.

En relacién al ultimo inciso, si hay acuerdos o tratados internacionales, y éstos son
vinculantes, habra que atenderlos en todo caso.

Respecto al marco aplicable a la justificacion de las subvenciones publicas, ha de
traerse a colacion, en primer lugar, el articulo 30 de la LGS, de caracter basico, si bien
hace repetidas llamadas a desarrollo reglamentario.

“Articulo 30 Justificacién de las subvenciones publicas

1. Lajustificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de
los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencién se documentara de la
manera que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por médulos o mediante la
presentacion de estados contables, seguin se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendicién de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o
de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del
declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que
permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencién publica. La forma de la
cuenta justificativa y el plazo de rendicion de la misma vendran determinados por las
correspondientes bases reguladoras de las subvenciones publicas.

A falta de prevision de las bases reguladoras, la cuenta debera incluir declaracién de las
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencién y su coste, con el
desglose de cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se realizara, como
maximo, en el plazo de tres meses desde la finalizacidn del plazo para la realizacién de
la actividad.

3. Los gastos se acreditaran mediante facturas y deméas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el tréfico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en
los términos establecidos reglamentariamente.

La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante facturas electrénicas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito tributario.

32



Reglamentariamente, se establecera un sistema de validacion y estampillado de
justificantes de gasto que permita el control de la concurrencia de subvenciones.”

Ha de sefalarse, asimismo, particularmente, lo preceptuado en el apartado 7, que indica
lo siguiente:

“7.Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor no requeriran otra justificacion que la acreditacion
por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacion previamente a la concesion,
sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.”

Las modalidades de justificacion se regulan en el articulo 69 y siguientes del
Reglamento de la LGS —no basicos- (cuenta justificativa, acreditacion por modulos y
presentacion de estados contables). Por su parte, la LPOHGPV contiene varias
menciones relativas a la justificacion, entre ellas el articulo 5.2. que dispone que son
obligaciones del beneficiario justificar ante la entidad concedente el cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad, que determinen la
concesion o disfrute de la ayuda3®

El subapartado d) del apartado 2 del articulo 18 del anteproyecto dispone lo siguiente
en materia de reintegro: “Cuando concurran circunstancias excepcionales acreditadas
que impidan la ejecucion total de la ayuda o subvencién concedida, el reintegro de la
misma no implicara la devolucion de las cantidades correctamente ejecutadas y
justificadas”.

La posibilidad de un incumplimiento parcial estd contemplada en el articulo 37 de la
LGS, de caracter basico. Dice este articulo:

“Articulo 37. Causas de reintegro.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se
aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad
a reintegrar vendra determinada por la aplicacién de los criterios enunciados en el parrafo
n) del apartado 3 del articulo 173° de esta ley o, en su caso, las establecidas en la
normativa autonémica requladora de la subvencién.”

Por su parte, la LPOHGPYV dedica al reintegro el articulo 53, que dispone lo siguiente:

“Articulo 53.— Reintegro de subvenciones y ayudas publicas.

1.— No sera exigible el abono de la ayuda o subvencion, y en su caso procedera el
reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia de los intereses legales que
resultaren de aplicacion desde el momento del pago de la ayuda o subvencidn, en los
siguientes casos:

a) Incumplimiento de la obligacién de justificacion.

b) Obtener la ayuda o subvencién sin reunir las condiciones requeridas para ello.

38 Se contempla, en el articulo 51,1. g) que las normas reguladoras de la concesién de las ayudas o subvenciones

contendran como minimo los siguientes extremos: plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la ayuda o subvencién y de la aplicacién de los fondos percibidos,.”

39 E] articulo 17.3 de ese mismo texto normativo establece, referido a las bases reguladoras de la concesion de las
subvenciones, que “La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretara, como minimo, los
siguientes extremos: n) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de
la concesién de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicaciéon para determinar la cantidad que finalmente
haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de
proporcionalidad.”
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¢) Incumplimiento de la finalidad para la que la ayuda o subvencion fue concedida.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la ayuda
0 subvencion.

e) La negativa u obstrucciéon a las actuaciones de control que se establecen en la
presente ley.

f) En los demdas supuestos previstos en la normativa especifica de cada ayuda o
subvencién.”

Interesa asimismo traer a colacion el articulo 49 de la LPOHGPV:
“Articulo 49.— Principios y limitaciones de la actividad subvencional

12.— Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la
subvencién, y en todo caso la obtencidn concurrente de ayudas o subvenciones
otorgadas por otras Administraciones o entes publicos o privados y, en su caso, de
cualesquiera otros ingresos o recursos para la misma finalidad, podra dar lugar a la
modificacion de la resolucién de concesion, siempre que se salvaguarden los requisitos
minimos establecidos por la norma subvencional para ser beneficiario de ésta. Esta
circunstancia se debera hacer constar en las correspondientes normas reguladoras de
las subvenciones.”

En el mencionado subapartado d) se alude a “circunstancias expcepcionales
acreditadas que impidan” la ejecucién, que deben ser previamente constatadas por el
6rgano concedente, pareciendo deducirse del precepto que son circunstancias ajenas
a la voluntad de la beneficiaria, “excepcionales”, las que hacen imposible el
cumplimiento integro de lo comprometido.

No parece exigible la devolucién de las cantidades correctamente ejecutadas cuando
concurren supuestos ajenos a la voluntad de la beneficiaria, si no se dan circunstancias
imputables a ésta, y hay un cumplimiento parcial de los objetivos (en el apartado d) se
dice “...circunstancias excepcionales acreditadas gue impidan la ejecucién total de la
ayuda o subvencion concedida”).

El subapartado €), por su parte, dispone que “Las excepcionalidades previstas en el
presente apartado seran de aplicacion en los supuestos de subvenciones de concesion
directas (se entiende mas correcto decir “directa”, pues viene referido al modo de
concesion).”

Respecto de las subvenciones de concesion directa, dispone el articulo 49.7 de la
LPOHGPV que: “La concesion directa de las ayudas o subvenciones sera competencia
del Gobierno, a propuesta del titular del Departamento interesado. Estas subvenciones
de concesion directa, a las que no sera de aplicacion lo dispuesto en los parrafos
anteriores, tendran caracter excepcional, debiendo acreditarse mediante justificacion
razonada y memoria documental las razones de interés publico, social, econémico o
humanitario que las justifiquen, asi como la imposibilidad de su convocatoria mediante
una disposicién de caracter general. Estas subvenciones se publicaran en el Boletin
Oficial del Pais Vasco con indicacion de su importe, objeto y beneficiarios y se
comunicaran semestralmente a la Comisibn de Hacienda y Presupuestos del
Parlamento Vasco.”

Suscita dudas que sea adecuado que una norma con rango legal incida de la forma en
gue lo hace en cuestiones que deberian tener ser objto de modulacion y justificacion
razonada de forma singular.

Se reitera, por otra parte, lo apuntado ya en el apartado Il.A de este informe..
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Finalmente, en relacidén a la concesion de la ayuda publica al desarrollo, a diferencia de
la LCD, que establece un limite de un 10% del presupuesto de cooperacion®, a la
cooperacion bilateral o multilateral (la que no va dirigida a lo que la LCD considera
agentes de cooperacion al desarrollo, esto es, administraciones publicas, ONGDs y
otras entidades sin &nimo de lucro)*, en el anteproyecto no se establece dicho limite,
ampliandose, por otro lado, el concepto de agente de cooperacion a todo tipo de
entidades, tengan o no animo de lucro.

En lo que atafie a los procedimientos de concesion, se quiere poner de relieve que una
convocatoria publica*? garantiza que la gestién de las subvenciones se realice de
acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
igualdad y no discriminacion, que requiere como principios de actuacion en dicha gestion
el articulo 8.3 a) de la LGS.

Por otro lado, dicha gestion debe realizarse conforme a los principios de eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante (apartado b)), y
eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos (apartado c) del articulo
8.3 de la LGS).

Estos principios generales de actuacion de las administraciones publicas se recogen
asimismo en el articulo 3.1, apartados h) y j) de la LPACAP43,

40 De acuerdo con la memoria econémica gue acompafia al expediente: “La meta del 0,7% esta aln lejos de ser realidad,
tanto a nivel europeo como estatal, el porcentaje dedicado a la AOD ha sido sustantivamente inferior. En concreto, en lo
que se refiere al % del presupuesto CAE destinado a AOD la evolucion queda recogida en el siguiente

cuadro:

Afio Presupuesto CAE Presupuesto AVCD Porcentaje
2014 10.429.263.820,00 € 35.526.830,00 € 0,34%
2015 10.782.663.682,00 € 40.026.830,00 € 0,37%
2016 11.136.869.798,00 € 43.026.830,00 € 0,39%
2017 11.513.050.603,00 € 45.165.872,00 € 0,39%
2018 11.791.434.211,00 € 46.533.176,91 € 0,39%
2019 12.481.366.402,00 € 46.986.732,00 € 0,38%

41 Articulo 9.- Agentes de cooperacién vasca para el desarrollo

1.— Son agentes de la cooperacion al desarrollo:

a) Las administraciones publicas vascas y demas entidades publicas vinculadas a ellas.

b) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD)

¢) Otras entidades sin animo de lucro que realicen acciones de cooperacién al desarrollo dentro de los principios y
objetivos de la presente ley, tales como universidades, organizaciones sindicales o demés organizaciones sociales.

2.— No obstante, cuando la naturaleza técnica de la intervencién asi lo requiriese, los agentes que establece el apartado
anterior, sin desvirtuar el objeto de la cooperacion, podran buscar la participacion de entidades de otra naturaleza juridica
en los programas de cooperacion para el desarrollo.

3.— En los términos que sefialen el plan director o las normas de desarrollo de esta ley, el Gobierno Vasco y las
entidades publicas vinculadas al mismo tendran como limite para actuaciones de cooperacion bilateral o multilateral el
10% de su presupuesto de cooperacion.

42 De acuerdo con el articulo 22 de la LGS, el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva. La LPOHGPV, por su parte,

43 Articulo 3 Principios generales

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucion, a
la Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c¢) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los resultados de las politicas publicas.
h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
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El apartado 3 del articulo 18 se dedica a establecer unos requisitos, que, en todo caso,
deben cumplir las entidades beneficiarias que quieran obtener la condicion de
beneficiaria de las convocatorias de eLankidetza-AVCD.

Se llamala atencién acerca del hecho de que no hay concordancia entre la version
en euskera y la version en castellano. En la versién en euskera se recogen 5
requisitos (a), b), c), d), e)), mientras en la versidn en castellano hay sélo cuatro.
Falta el primero de los que se contemplan en la version en euskera (Nortasun
juridikoa eta jarduteko gaitasuna izango dute); esto es, el requisito de tener
personalidad juridicay capacidad de obrar.

De acuerdo con el articulo 4 de la LAVCD, es facultad de la agencia “...b) Gestionar
convocatorias publicas de ayudas y subvenciones para la realizacién de programas,
proyectos y demds iniciativas de cooperacion para el desarrollo. La actividad
subvencional de la agencia se someter4, en todo lo que sea compatible con su
naturaleza juridica, a lo dispuesto en la normativa reguladora de subvenciones recogida
en el texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco.”

Mediante la disposicion final primera del anteproyecto (apartado 4), se suprime el
mencionado articulo 4 de la LAVCD.

En el anteproyecto (articulo 11 c) y disposicion final primera.3), se asigna a la agencia
la funcién de “Identificar, formular, ejecutar y realizar el seguimiento y la evaluacién de
iniciativas de cooperacion y solidaridad. Para ello, podra convocar y conceder ayudas y
subvenciones, y celebrar contratos, convenios de colaboracion, acuerdos de
cooperacion y otros acuerdos de similar naturaleza juridica.”

La agencia, como ente publico de derecho privado, esta sometida a lo dispuesto en la
LPOHGPV en los términos establecidos en su articulo 48.5, segun el cual,

“5. Las entidades, cualquiera que sea su naturaleza o forma juridica, financiadas por los
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma, siempre que su ley de creacién o
normas estatutarias les atribuyan la potestad administrativa de fomento, ajustaran su
actividad subvencional a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad
recogidos en el presente titulo.

En particular, los entes publicos de derecho privado y las entidades sefialadas en las
letras b) y c) del articulo 7.4 de esta ley, en la medida en que sean compatibles con su
naturaleza juridica, deberan aplicar lo dispuesto en los parrafos 3, 10, 11y 12 del articulo
49, los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 50, el parrafo 1 del articulo 51 y los parrafos 1, 2y 3
del articulo 53. La aprobacion de las bases reguladoras y la concesién de ayudas
correspondera a los érganos competentes conforme a los estatutos sociales o norma de
creaciéon de la entidad, y se garantizara la difusion de las citadas bases a través del
Boletin Oficial del Pais Vasco.”

Se exige a las entidades que tengan sede o delegaciéon en la CAE y estructura
organizativa suficiente para la gestion de las actuaciones financiadas con fondos
publicos, que carezcan de a&nimo de lucro.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
k) Cooperacion, colaboracion y coordinacién entre las Administraciones Publicas.
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Se indica en el subapartado d), que “En el caso de que concurra una agrupacion de
entidades, los requisitos previstos en el presente apartado seran de aplicacion, al
menos, a la entidad que lidere y represente a la agrupacion”.

A este respecto, indicar que, en todo caso, ha de respetarse el articulo 11 de la LGS
(béasico), que dispone que todos los miembros de la agrupacién tendran igualmente la
consideracion de beneficiarios de la subvencion, por lo que deberan cumplir los
requisitos y les seran exigibles las obligaciones que la normativa contempla a estos
efectos.*

Y de acuerdo con el articulo 13.2 i) “No podran acceder a la condicion de beneficiario
las agrupaciones previstas en el articulo 11.3, parrafo segundo, cuando concurra alguna
de las prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.”

Seindica en el subapartado d) (de la version en castellano) que sera un requisito “Llevar
a cabo las actuaciones financiadas mediante una entidad local -publica o privada- de
alguno de los paises o territorios del Sur en los que vayan a implementarse las
actuaciones subvencionadas, salvo en el caso de los Organismos de Naciones Unidas,
organizaciones internacionales de derechos humanos y otras entidades que
implementen intervenciones de accion humanitaria.”

Llama la atencion, asimismo, la diferente expresion utilizada en la LCD y el anteproyecto
en relacion a la intervencion de una entidad local en las actuaciones financiadas.

La LCD dispone que, en los programas y proyectos, la entidad que perciba la
financiacion publica “debera contar con un socio local en el lugar donde van a ser
llevados a cabo. Dicho solio local habra de tener personalidad juridica, de conformidad
con la legislacion aplicable en el pais de que se trate, salvo imposibilidad manifiesta”.

El anteproyecto establece que sera requisito “llevar a cabo las actuaciones financiadas
mediante una entidad local”. Parece deducirse que la intervencion que se exige de la
entidad local es ahora mas intensa, que es dicha entidad local la que lleva a cabo la
actuacion, no siendo ya suficiente su simple participacion (“contar con un socio local”,
como exige la LCD).

Deberia precisarse esta cuestion, que, a nuestro entender, no aclara la memoria, que
explicita una intencién de continuidad que no parece tener su reflejo en el texto
propuesto: “...Nos detenemos sobre el requisito d) que se refiere a que las actuaciones
financiadas deben realizarse mediante una entidad local. Esta previsién estaba recogida

44 “Articulo 11. Beneficiarios.

1. Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones la persona que haya de realizar la actividad que fundamenté
su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima su concesion.

2. Cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, los miembros
asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la
concesion de la subvencion en nombre y por cuenta del primero tendran igualmente la consideracion de beneficiarios.
3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a la condicién de beneficiario las
agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de
unidad econdmica o patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los
proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la situaciéon que motiva la concesion de la subvencion.
Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin personalidad, deberan hacerse
constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resolucion de concesion, los compromisos de ejecucién asumidos
por cada miembro de la agrupacion, asi como el importe de subvencién a aplicar por cada uno de ellos, que tendran
igualmente la consideracién de beneficiarios. En cualquier caso, debera nombrarse un representante o apoderado Unico
de la agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la
agrupacion. No podra disolverse la agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los
articulos 39 y 65 de esta ley.”
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en la ley 1/2007 y se mantiene por considerarse un elemento fundamental del modelo
de cooperacion vasco, que profundiza en el protagonismo y en el fortalecimiento de
capacidades de los agentes del Sur. Dichas entidades locales, sin ser solicitantes de la
ayuda, participan de forma significativa en la ejecucién de la misma vy, por ello, la
participacién de los agentes del Sur debe contar con el respaldo legal en la norma
sectorial. Se exceptlan de este precepto a los Organismos de Naciones Unidas...”

El capitulo IV —Recursos y capacidades de la cooperacion publica vasca- contiene los
articulos 19 a 23, referidos, respectivamente, a la financiacion, personas cooperantes
profesionales, personas voluntarias, personas en formacion y personal de las
administraciones publicas vascas en actuaciones de cooperacion.

El articulo 19 indica en el apartado 2 que “Las administraciones publicas vascas
comparten con el resto de las administraciones publicas del Estado el objetivo comun
de destinar el 0,7%% de la renta nacional bruta a la ayuda oficial al desarrollo”.

Los términos en que se pronuncia este apartado, como un “objetivo”, no constituyen una
obligacion juridica que pudiera afectar a la autonomia presupuestaria y financiera de las
otras administraciones, aunque quizas no tiene en cuenta que hay administraciones
publicas que pudieran tener objetivos mas ambiciosos que el 0,7 %, que llevan afios
dedicando esa cantidad a la cooperacion (ejemplo, caso del ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz, como se cita en la Exposicion de motivos del anteproyecto).

El apartado 3 del articulo 19, por su parte, dispone que “El Presupuesto General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por el Parlamento Vasco, destinara
anualmente el 0,7% de su gasto total consolidado a la politica de cooperacion y
solidaridad. El incremento anual del presupuesto de cooperacion sera, al menos,
proporcional al aumento anual del presupuesto general; todo ello, sin tener en cuenta
otros fondos que contribuyan al alcance de los objetivos de desarrollo global.”#¢

La COJUA se pronuncio respecto a esta cuestion en el dictamen 92/2004 emitido en
relacion al anteproyecto de la LCD. El texto objeto de su examen no contenia este literal,
sino el siguiente: “La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Euskadi
incluira, con caracter estable, una partida especifica destinada a las acciones de
cooperacion para el desarrollo. Estos recursos se incrementaran progresivamente hasta
alcanzar en el cuarto afio de vigencia de esta ley, al menos el 0,7% del gasto total
recogido en los Presupuestos Generales”.

45 En octubre de 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas acordé destinar el 0,7% de la renta nacional bruta a
ayuda oficial al desarrollo (AOD). Los paises econémicamente mas avanzados se comprometieron a lograrlo antes de
1975. Solo Suecia y Holanda cumplieron con el plazo inicial. Después se unieron Noruega, Dinamarca, Finlandia,
Luxemburgo y, recientemente, el Reino Unido y Alemania.

Espafia asumio6 el compromiso del 0,7% cuando entr6 a formar parte del CAD en 1991. A partir de entonces, y dado que
nunca se cumplié dicho compromiso, han sido muchas las ocasiones en las que Espafia (y el resto de paises que no
cumplen) ha renovado su compromiso de destinar el 0,7% a AOD, la Gltima en agosto de 2015 con la aprobacién de la
declaracion final de la Cumbre de Addis Abeba sobre la financiacion del desarrollo. El horizonte para cumplir con este
objetivo es 2030, fecha limite para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

46 | a LCD recoge en su disposicion adicional la mencién al 0,7% en los siguientes términos:

“Segunda.— Los recursos de la Comunidad Auténoma para la cooperacién para el desarrollo.

Sin perjuicio de avanzar en el cumplimiento del 0,7% sobre el producto nacional bruto en coordinacién con el
resto de las administraciones publicas, la Administracion de la Comunidad Autbnoma vasca incrementara
progresivamente las aportaciones destinadas a la cooperacion para el desarrollo y a la solidaridad
internacional, de forma que constituyan el 0,7% sobre el gasto total consignado en los Presupuestos Generales
para el afio 2012.”
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Sefalo el 6rgano consultivo que “desde el punto de vista formal, la disposicion transcrita
supone un automandato al Parlamento en su funcién de aprobacion de los presupuestos
(articulo 25.1 EAPV), desprovisto, como es sabido, de fuerza juridica vinculante,
aunque, ciertamente, su insercion en una norma legal tiene su importancia politica y
obligara al Gobierno, a quien esta reservada la iniciativa en esta materia, a tenerlo bien
presente. El Parlamento no estard obligado, no obstante, a observar ese compromiso.”

En este punto ha de hacerse referencia, a la Mocion 26/2021, relativa a la politica de
cooperacion al desarrollo, adoptada por el Parlamento Vasco, en la sesion plenaria
celebrada el dia 24 de junio de 2021 (publicada en el Boletin Oficial del Parlamento
Vasco n° 48, de 2 de julio de 2021)*’, en la que el propio Parlamento insta al Gobierno
Vasco “...a seguir considerando la sélida y larga trayectoria de cooperacion vasca, del
papel que juegan las ONGD y de 14 afios de la implementacion de la ley actual,
reforzando los aspectos centrales y positivos de la misma, incluyendo el objetivo del 0,7
%, a la vez que se contemplen otros retos actuales y otras potencialidades no recogidas
en su dia...”

La memoria indica que “...ademas ha incluido (el anteproyecto) la referencia que el
esfuerzo en materia de politica de cooperacion y solidaridad debera ser proporcional a
los recursos disponibles. De tal manera, el articulo prevé que “el incremento anual del
presupuesto de cooperacion sera al menos proporcional al aumento anual del
presupuesto general, todo ello, sin tener en cuenta otros fondos que contribuyan al
alcance de los objetivos de desarrollo global”. Como se ha indicado arriba, el 0,7 refiere
al esfuerzo relativo de las sociedades?*® en relacién a las riquezas y recursos de los que
disponen, por tal motivo prever el incremento proporcional resulta razonable.”

Se afiade en la memoria justificativa, a este respecto que “...Cabe aqui traer a colacion
la reflexion respecto a la dificultad del calculo respecto al esfuerzo relativo de cada
administracion para contribuir al objetivo de caracter estatal e internacional: (...) en el
caso de la cooperacién subestatal (...) la dificultad de medir el esfuerzo financiero propio

47 1. El Parlamento Vasco comparte la voluntad expresada por el Gobierno Vasco de impulsar y trabajar los consensos
politicos y sociales mas amplios posibles para que el proceso de la nueva ley de cooperacion culmine con éxito y se
contribuya a consolidar una politica de cooperacion fuerte, estable y no sujeta a vaivenes politicos. 2. El Parlamento
Vasco reconoce que la Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo, supuso uno de los hitos mas
notables de la politica de cooperacion vasca, y que gracias a la misma se dio amparo legal a mas de 20 afios de
solidaridad y cooperacion vasca a favor de la justicia y el desarrollo de los pueblos empobrecidos. 3. El Parlamento Vasco
insta al Gobierno Vasco a sequir considerando la sélida y larga trayectoria de cooperacion vasca, del papel que juegan
las ONGD y de 14 afios de la implementacion de la ley actual, reforzando los aspectos centrales y positivos de la misma,
incluyendo el objetivo del 0,7 %, a la vez que se contemplen otros retos actuales y otras potencialidades no recogidas
en su dia. 4. El Parlamento Vasco declara que la cooperacion al desarrollo debe tener como una de sus principales metas
el cambio del modelo de desarrollo, en linea con los objetivos de desarrollo establecidos en la Agenda 2030, siendo la
coherencia de politicas uno de los elementos fundamentales de la futura ley, que marcara la transversalizacion de dicha
politica en el conjunto de la acciéon gubernamental. XlI. legegintzaldia . 5. El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco
a procurar agilizar los procesos burocraticos con el objetivo de aumentar la eficiencia de la cooperacion, asi como a
repensar las relaciones con diferentes zonas regionales, para poder ampliarla y reforzarla".

48 Se quiere traer a colacién, en relacion a la cuantia, lo sefialado en el referido dictamen 92/: “...En cuanto a la
cuantificacion de la prevision, deberia tenerse en cuenta el esfuerzo que la sociedad hace a través de otras instituciones:
locales, forales, estatales y europeas. Destacadamente, el Estado viene efectuando un esfuerzo cooperador con
relevancia macroeconémica y se ha anunciado publicamente por el Presidente del Gobierno un objetivo del 0,5 % (aqui
si del Producto Interior Bruto, no del gasto publico, claramente inferior, base adoptada por el anteproyecto) para la recién
inaugurada legislatura estatal, posponiendo el 0,7 % a la siguiente. No puede preverse un esfuerzo de cooperacién para
el contribuyente vasco sin tener en cuenta el que también afronta, 0 pueda afrontar, mediante la contribucién,
destacadamente, a ese objetivo estatal (articulo 41.2.d) EAPV). Todos esos factores, y otros, como la incidencia que
puede tener para la Hacienda General del Pais Vasco, pero también para la economia en general, y se tratan de cuantias
no despreciables incluso en cuanto a la balanza de pagos, deben ser tenidos en cuenta en el momento de adoptar
previsién o decisidn alguna al respecto, so pena de contradecir otros principios de nuestro ordenamiento. Todo lo
expuesto aconseja, en nuestra opinién, gue se reflexione sobre las cuestiones apuntadas y que se deje constancia de
las opciones adoptadas en el expediente que se eleve al Consejo de Gobierno”.
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cuando las propias comunidades autbnomas contribuyen a la ayuda oficial al desarrollo
estatal a través de los impuestos que el Gobierno central recauda (a través de cupo en
el caso de Euskadi y Navarra).

El apartado 5 del articulo 19 dispone que “Los créditos presupuestarios consignados
gue no se ejecuten dentro del ejercicio presupuestario correspondiente, se incorporaran,
de forma adicional, en partida presupuestaria equivalente de los presupuestos del
ejercicio siguiente”.

Suscita dudas la inclusién de una prevision como la transcrita en el anteproyecto —ajena
al ambito competencial del departamento promotor-, pues, en cierta medida, se
sectorializa un ambito de gestion general comun y homologada para toda la
Administracion, como es la gestion presupuestaria.

Mencionar, por otro lado, que la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de Euskadi para el
ejercicio 2022, modifica en su disposicion final cuarta el Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes sobre régimen presupuestario de Euskadi, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, lo que pudiera incidir en la cuestion.

El articulo 20 hace referencia a las personas cooperantes profesionales, disponiendo
gue “Tiene la consideracion de cooperante profesional, a efectos de esta ley, aquella
persona fisica que, cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa estatal
aplicable, participa en actuaciones de cooperacion en el exterior y tiene una relacion
juridica con el agente de cooperacion de Euskadi que promueve la actuacion”.

Dice la memoria que “El anteproyecto vasco no prevé el desarrollo de una definicion
propia del personal cooperante profesional de Euskadi, como si realizan otras
legislaciones autonémicas, por entender que el marco estatal de regulacién es suficiente
para la garantia de derechos de las personas cooperantes profesionales.”

En la redaccioén del articulo 20 que se propone, las personas fisicas han de cumplir tres
condiciones para ser consideradas cooperantes profesionales: cumplir los requisitos
establecidos en la normativa estatal aplicable; participar en actuaciones de cooperacion
en el exterior; y tener una relacion juridica con el agente de cooperacion de Euskadi que
promueve la actuacion.

En lo que se refiere a la normativa estatal, ha de traerse a colacion el Real Decreto
519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los cooperantes.

Se hace notar, a efectos de la consideracion por el 6rgano promotor de una revisién del
precepto, que forma parte de la definicion de cooperante que se contiene en el referido
Estatuto, participar en actuaciones de cooperacion en el exterioras, pero en relacion a la

49 Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los cooperantes,
Articulo 1. Objeto del Estatuto de los cooperantes.
Este real decreto tiene por objeto aprobar un Estatuto de los cooperantes en el que se determinan sus especificos
derechos y obligaciones, régimen de incompatibilidades, formacion, homolgacion de los servicios que prestan y
modalidades de prevision social, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 38.2 de la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Articulo 2 Ambito de aplicacion

1. A los efectos de este estatuto, son cooperantes aquellas personas fisicas gue participen en la ejecucion, sobre
el terreno, de un determinado instrumento de cooperacion internacional para el desarrollo o de ayuda humanitaria
en cualquiera de sus fases, a realizar en un pais o territorio beneficiario de la politica de ayuda al desarrollo, parte
de la accidn exterior del Estado de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, y que tengan una
relacién juridica con una persona o entidad promotora de la cooperacién para el desarrollo o la accién humanitaria,
en los términos que se sefialan en el articulo 3 de este real decreto.
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accion exterior del Estado, y con una relacién juridica con una persona o entidad
promotora de la cooperacién para el desarrollo o la accion humanitaria en los términos
gue se sefialan en el articulo 3 del real decreto®, estableciendo por su parte el articulo
2.3 que “...A los efectos del apartado anterior, las personas fisicas o juridicas de
caracter privado seran consideradas entidades promotoras de la cooperacion para el
desarrollo o la accién humanitaria cuando cumplan los requisitos contemplados en el
articulo 32 de la Ley 23/1998, de 7 de julio de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, y estén debidamente inscritas en el correspondiente registro de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional, regulado mediante el Real Decreto 993/1999,
de 11 de junio.”

El articulo 21 define a las personas voluntarias en cooperacion a efectos de la ley, como
la persona fisica que libremente realiza actuaciones con caracter solidario, y sin percibir
contraprestacion econémica o0 material, sin perjuicio del abono de los gastos
reembolsables que el desempefio de la actuacion le ocasione. Dichas actuaciones,
promovidas por los agentes de cooperacion vascos (en el articulo 8 se les denomina
“agentes de cooperacion y solidaridad”), pueden desarrollarse en iniciativas concretas
de cooperacion en Euskadi o a nivel internacional.

Cabe decir que la definicion de agentes de cooperacién y solidaridad que realiza el
anteproyecto en el articulo 8, incluye a todo tipo de entidades, tanto publicas como
privadas, con y sin &nimo de lucro, si bien se recuerda que, de conformidad con el
articulo 2 de la Ley vasca 17/1998, de 25 de junio, del Voluntariado se entiende por
voluntariado el conjunto de actividades de interés general desarrolladas por personas
fisicas, siempre que se realicen, entre otras condiciones, a través de organizaciones sin
animo de lucro.5?

2. A los efectos de este estatuto, se consideran personas o entidades promotoras de la cooperacion
internacional para el desarrollo o la accién humanitaria todas aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que organicen, impulsen, desarrollen o ejecuten acciones de cooperacion para el desarrollo o
humanitarias en paises o territorios de los contemplados en el apartado 4 de este articulo, con independencia
de la financiacién, publica o privada, de esos proyectos.

3. A los efectos del apartado anterior, las personas fisicas o juridicas de caracter privado seran consideradas
entidades promotoras de la cooperacion para el desarrollo o la acciéon humanitaria cuando cumplan los
requisitos contemplados en el articulo 32 de la Ley 23/1998, de 7 de julio de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, y estén debidamente inscritas en el correspondiente registro de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, regulado mediante el Real Decreto 993/1999, de 11 de junio.

4. Se consideran paises o territorios beneficiarios de ayuda al desarrollo, aquéllos que el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, o entidad que lo sustituya, define
como tales, asi como cualquier otro pais donde se declare una situacion de emergencia humanitaria.

5. No se considerara cooperante al personal local que pueda contratar la entidad promotora de la cooperacion.
La relacion de ese personal local con la persona o entidad que lo contrate se regira por la ley del Estado que
determinen las normas de Derecho Internacional que resulten aplicables”.

50" Articulo 3. Relacién juridica con la persona o entidad promotora de la cooperacién internacional para el
desarrollo o la accion humanitaria.

1. Los cooperantes deberan estar ligados con la persona o entidad promotora de la cooperacion para el
desarrollo y la accién humanitaria, por alguna de las siguientes relaciones juridicas: a) Relacion sometida al
ordenamiento juridico laboral.

b) Relacién funcionarial o de personal al servicio de las Administraciones publicas.

2. Sin perijuicio de lo anterior, al personal al servicio de las Administraciones publicas se les aplicaran, en todo
caso, aquellas condiciones mas beneficiosas que se reconozcan en las normas para el personal en el exterior
de la Administracion General del Estado, a las que se refiere el articulo 30 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

3. En ningln caso podran ser considerados como cooperantes en los términos establecidos por el presente
Estatuto, las personas cuya relacion con la entidad promotora tenga la naturaleza de arrendamiento de
servicios civil o mercantil, o de becarios.

51 | a normativa autonémica de aplicacion es la Ley 17/1998, de 25 de junio, del Voluntariado.
Articulo 1.— Objeto y ambito de aplicacion.
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Se recomienda revisar la redaccion del apartado 2, “estas personas se rigen por lo
dispuesto en la presente ley, asi como en_a demas normativa aplicable a las personas
voluntarias” y sustituir la expresion subrayada, por otra como, por ejemplo, “asi como
por el resto de normativa de aplicacion”.

En el apartado 3 del articulo 21 se hace referencia a las obligaciones que deben cumplir
los agentes de cooperacién de Euskadi, entre los que esta suscribir una acuerdo de
colaboraciéon en el que se recojan las obligaciones y derechos® previstos en la
normativa vigente, y se mencionan de forma expresa algunas concretas obligaciones:
“en todo caso los agentes de cooperacion citados estaran obligados a contratar a favor
de la persona voluntaria un seguro que cubra los riesgos de enfermedad y de accidente,
asi como los gastos de repatriacion y la responsabilidad civil frente a terceros”. Estas
obligaciones se contemplan asimismo en la LCD (articulo 28.3).

El articulo 22 —Personas en formacion-, dispone que "Los agentes de cooperacion de
Euskadi y las personas beneficiarias de una beca o que realizan practicas profesionales
y participan en actuaciones previstas en la presente ley, deben suscribir un acuerdo de
colaboracion en el que se recojan las funciones a realizar y se determinen los derechos
y obligaciones previstos en la normativa vigente. En todo caso los agentes de
cooperacion citados estaran obligados a contratar a favor de la persona en formacion
un seguro que cubra los riesgos de enfermedad y de accidente, asi como los gastos de
repatriacion y la responsabilidad civil frente a terceros. “

Existen distintos tipos de practicas profesionales no laborales, que no estan pactadas a
través de un contrato de trabajo, ni reguladas por el Estatuto de los Trabajadores.

Cabe citar, entre ellas, las practicas para titulados sin experiencia, reguladas en
el Real Decreto 1543/2011%3, de 31 de octubre, por el que se regulan las practicas

1.— La presente ley tiene por objeto regular, fomentar y promover la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en acciones de voluntariado en aquellas organizaciones privadas que carezcan de animo de lucro,
sin contemplar las multiples formas de solidaridad social espontaneas.

2.— Cuando las entidades publicas detecten la necesidad o conveniencia de la intervencion del voluntariado,
articularan la misma a través de organizaciones privadas sin animo de lucro sin que ello pueda suponer, en
ningun caso, dejacion de la responsabilidad de las Administraciones publicas vascas en lo relativo a la
prestacion de servicios publicos a la ciudadania vasca.

3.— Sin perijuicio de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, se regiran
por lo dispuesto en la presente ley las organizaciones que desarrollen sus actividades principalmente en el
Pais Vasco o tengan en el mismo su sede o delegacion. A tales efectos, se estara a lo que se disponga en el
correspondiente documento constitutivo de la organizacion.

En lo que se refiere a la normativa estatal, la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, dictada, de acuerdo con la
disposicién final cuarta, al amparo del articulo 149.1.1.2 de la Constitucion Espafiola, en virtud del cual, el Estado tiene
competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, indica lo siguiente:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley sera de aplicacién a los voluntarios, destinatarios y entidades de voluntariado que participen, se
beneficien o lleven a cabo programas de voluntariado de ambito estatal o supraautonémico, ya se desarrollen
dentro o fuera de Espafia. También sera de aplicacién respecto de aquellos programas en los que el Estado
tenga reconocida constitucionalmente su competencia, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las
comunidades autébnomas en materia de voluntariado por sus Estatutos de Autonomia asi como también en su
legislacién especifica.

2. Los programas de voluntariado a los que se aplica esta Ley seran los desarrollados en aquellos ambitos en
los que el Estado tenga reconocida constitucionalmente su intervencion, ya se lleven a cabo dentro o fuera del
territorio espafiol. Asimismo, se aplicar4 a aquellos cuya ejecucién exceda del territorio de una comunidad
autébnoma.

52 La Ley 17/1998, de 25 de junio, del Voluntariado recoge los derechos y obligaciones en los articulos 6 y 7:

53 De acuerdo con el articulo 3 del citado decreto, “1. Las practicas no laborales iran dirigidas a personas jévenes
desempleadas inscritas en la oficina de empleo, con edades comprendidas entre 18 y 25 afios inclusive, que posean una
titulacion oficial universitaria, titulacion de formacion profesional, de grado medio o superior, o titulacion del mismo nivel
que el de esta Ultima, correspondiente a las ensefianzas de formacion profesional, artisticas o deportivas, o bien un
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no laborales en empresas, conforme al cual, ha de suscribirse un acuerdo entre
la empresa y las personas jovenes participantes en las practicas no laborales,
disponiendo asimismo, dicha norma que a las personas participantes les seran
de aplicacién los mecanismos de inclusion en la Seguridad Social contemplados
en el Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos
y las condiciones de inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social de
las personas que participen en programas de formacion, en desarrollo de lo
previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del sistema de la seguridad
social®.

Cabria asimismo mencionar las practicas académicas externas de los estudiantes
universitarios (reguladas en el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se
regulan las practicas académicas externas de los estudiantes universitarios)®®, asi
como las préacticas que tienen como destinatario al alumnado de Formacion
Profesional, que en ocasiones se realizan en los centros de estudio, y en
ocasiones, en empresas externas.

Ha de tenerse en cuenta, por otro lado, que en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en
el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, se contiene una previsién relativa
al estatuto del becario, en los siguientes términos:

“Disposicidn adicional segunda. Estatuto del Becario.

certificado de profesionalidad. Asimismo, no deberan haber tenido una relacién laboral u otro tipo de experiencia
profesional superior a tres meses en la misma actividad, no teniéndose en cuenta a estos efectos las practicas que
formen parte de los curriculos para la obtencion de las titulaciones o certificados correspondientes.

54 Articulo 1 Asimilacién a trabajadores por cuenta ajena

1. Quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad
Social, quienes participen en programas de formacion financiados por entidades u organismos publicos o privados que,
vinculados a estudios universitarios o de formacién profesional, no tengan caracter exclusivamente lectivo sino que
incluyan la realizacién de préacticas formativas en empresas, instituciones o entidades y conlleven una contraprestacion
econodmica para los afectados, cualquiera que sea el concepto o la forma en que se perciba, siempre que la realizacién
de dichos programas no dé lugar a una relacién laboral que determine su alta en el respectivo régimen de la Seguridad
Social.

2. A efectos de lo previsto en este real decreto, la condicion de participante en los programas de formacion a que se
refiere el apartado anterior se acreditara mediante certificacion expedida por las entidades u organismos que los
financien, en la que habréa de constar que el programa de formacién retine los requisitos exigidos, asi como su duracion.

En el supuesto de que los programas estén cofinanciados por dos o mas entidades u organismos, la referida certificacion
sera expedida por aquel al que corresponda hacer efectiva la respectiva contraprestacién econémica.

Articulo 2 Actos de encuadramiento

La incorporacién al Régimen General de la Seguridad Social, con la consiguiente afiliacion y/o alta, asi como la baja en
dicho régimen, se produciran a partir de la fecha del inicio y en la del cese de la actividad del participante en el programa
de formacion, en los términos y plazos y con los efectos establecidos en el Reglamento general sobre inscripcion de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero.

En aquellos supuestos en que las practicas formativas se concentren en periodos determinados de tiempo, separados
de los posibles periodos lectivos, las altas y bajas en el Régimen General de la Seguridad Social se produciran a partir
de la fecha del inicio y en la del cese en tales practicas, en los mismos términos, plazos y con los efectos a que se refiere
el parrafo anterior.
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El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma®s,
convocara a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas para, en
el ambito del dialogo social, abordar el Estatuto del Becario que tendra por objeto la
formacién préactica tutorizada en empresas u organismos equiparados, asi como la
actividad formativa desarrollada en el marco de las practicas curriculares o
extracurriculares previstas en los estudios oficiales.”

Existen, convocados principalmente por organismos publicos, a través de becas,
programas de practicas remuneradas en el extranjero, que ofrecen diferentes
compensaciones.

El articulo 23, relativo al personal de las administraciones publicas vascas, dispone que
éstas facilitardn la participacion del “personal a su servicio” en actuaciones de
cooperacion.

El “personal a su servicio” se entiende referido al funcionarial (de carrera o interino), ya
que en el parrafo 2 se indica que dicho personal podra ser declarado en servicios
especiales, y solo los funcionarios pueden acceder a esa situacion.

En el caso del Estatuto Basico del Empleado Publico sélo se refiere a los servicios
especiales en el caso de los funcionarios “de carrera” (articulo 87.1). La Ley 6/1989, de
6 de julio, de la Funcion Publica Vasca (LFPV), en cambio, no menciona de forma
expresa a los funcionarios de carrera, sino que alude simplemente a los “funcionarios”
(articulo 64)57.

55 Dichos practicas, de acuerdo con el articu 2.2 del citado Real Decreto, podran realizarse en la propia universidad o en
entidades colaboradoras, tales como, empresas, instituciones y entidades publicas y privadas en el ambito nacional e
internacional, debiendo suscribirse un convenio a tal efecto, con el contenido que establece el articulo 7 de ese mismo
texto normativo.

56 El mencionado Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, entré en vigor, de acuerdo con el dispuesto en el
apartado 1 de la disposicion final octava, el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», a
excepcion de los preceptos a los que se refiere el apartado 2 de la mencionada disposicion. La publicacién de la norma
en el BOE se realiz6 el dia 30 de diciembre de 2021.

57 SERVICIOS ESPECIALES

Articulo 64.— 1.— Los funcionarios de las Administraciones Publicas vascas seran declarados en la situacion de servicios
especiales:

a) cuando adquieran la condicion de funcionarios al servicio de organizaciones internacionales o supranacionales,

b) cuando sean autorizados por su Administracion para realizar misiones por periodos superiores a seis meses en
organismos internacionales, gobiernos o entidades publicas extranjeras, o en programas de cooperaciéon nacionales o
internacionales,

c) cuando sean designados miembros del Gobierno Vasco, del Gobierno del Estado o de los érganos de gobierno de
otras Comunidades Auténomas o de las Diputaciones Forales, o altos cargos de los mismos que no deban ser provistos
necesariamente por funcionarios publicos,

d) cuando sean elegidos por las Cortes Generales para formar parte de los érganos constitucionales u otros cuya
eleccion corresponda a las Camaras,

e) cuando sean elegidos por el Parlamento Europeo para formar parte de 6rganos cuya eleccion corresponda al mismo,
f) cuando accedan a la condicién de diputado o senador de las Cortes Generales, o a la de diputado del Parlamento
Europeo,

g) cuando accedan a la condicion de miembros del Parlamento Vasco, de las Juntas Generales de los Territorios
Historicos o de las Asambleas Legislativas de otras Comunidades Auténomas, salvo en aquellos casos en que, no
incurriendo en incompatibilidad, opten por permanecer en situacién de servicio activo, Texto consolidado vigente 31/55
h) cuando desempefien cargos electivos retribuidos y de dedicacion exclusiva en las Corporaciones Locales,

i) cuando desempefien puestos reservados a personal eventual,

j) cuando sean nombrados para cualquier cargo de caracter politico que sea incompatible con el ejercicio de la funcién
publica,

k) cuando cumplan el servicio militar o prestacion sustitutoria, salvo que fueren compatibles con el normal desempefio
de sus funciones,

I) cuando estén adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional, del Ararteko o del Defensor del Pueblo, o destinados
al Tribunal de Cuentas en los términos previstos en el articulo 93.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril,

m) cuando adquieran la condicién de miembros del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, y

n) en cualesquiera otros supuestos en que asi se determine mediante ley del Parlamento Vasco.

2.— A los funcionarios en situacién de servicios especiales se les reservara la plaza y destino, y el tiempo que
permanezcan en tal situacion les sera computable a efectos de grado, trienios y derechos pasivos. En todo caso
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Dice el articulo 64. 1 b) de la LFPV que los funcionarios de las Administraciones Publicas
vascas seran declarados en la situacidn de servicios especiales cuando sean
autorizados por su Administracion para realizar misiones por periodos superiores a seis
meses en organismos internacionales, gobiernos o entidades publicas extranjeras, o0 en
programas de cooperacién nacionales o internacionales.

El anteproyecto contempla en el apartado 2 del articulo 23 la posibilidad de que el
personal sea declarado en servicios especiales cuando sea autorizado por su
administracion para realizar misiones de cooperacién y solidaridad en un pais o territorio
del Sur por periodos superiores a un mes.

Se justifica en la memoria dicha modificacién “en base a la experiencia previa de
actuaciones de colaboracion en las que personal sanitario y de emergencias de Euskadi
ha participado por periodos inferiores a los 6 meses. De forma coherente con las
actuaciones de cooperacion técnica que pretende proponer este anteproyecto y con el
objetivo de dar cobertura y las maximas garantias laborales del personal que participa
en dichas actuaciones, se propone la reduccion de este periodo.”

El anteproyecto recoge en la disposicion final segunda una modificacion de la Ley
6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica Vasca, en los siguientes términos:

“l.- Se da una nueva redaccion al apartado b) del articulo 64 de Ley 6/1989, de
6 de julio, de la Funcion Publica Vasca, que queda redactado de la siguiente
forma:

«b) cuando sean autorizados por su Administracién para realizar misiones por
periodos superiores a seis meses en organismos internacionales, gobiernos o
entidades publicas extranjeras, y en periodos superiores a un mes en programas
de cooperacion nacionales o internacionales». “

De acuerdo con lo establecido en la Orden de inicio, se solicitara informe a la Direccién
de Funcién Publica.

Ha de mencionarse, finalmente, que se encuentra en sede parlamentaria el proyecto de
Ley de Empleo Publico Vasco, que derogara la Ley de Funcién Publica Vasca.

El Capitulo V.- Conocimiento, aprendizaje y comunicacién- comprende los articulos 24
y 25.

En concreto, el articulo 24 vine referido a la gestion del conocimiento y el aprendizaje.
Se contempla que las administraciones promoveran la cultura evaluativa, generacion de
conocimiento y el aprendizaje conjunto como aspectos centrales de sus politicas de
cooperacion (apartado 1), y que se promovera la gestién abierta y gratuita del
conocimiento, de forma que los estudios, las investigaciones, las evaluaciones y demas
materiales que sean subvencionados por las administraciones vascas puedan ser
distribuidos y utilizados por el conjunto de la ciudadania.

percibiran las retribuciones del puesto o cargo efectivo que desempefien, sin perjuicio de la percepcion de los trienios
gue tuvieran reconocidos como funcionarios.

3.— Los diputados, senadores y miembros del Parlamento Vasco, Juntas Generales de los Territorios Historicos y
Asambleas Legislativas de otras Comunidades Auténomas que pierdan esta condicion por la disolucién de las
correspondientes camaras o por el fi n de su mandato podran permanecer en la situacion de servicios especiales hasta
la constitucion de la nueva camara.

4.— Quienes pierdan la condicién en virtud de la cual fueran declarados en la situacion de servicios especiales deberan
solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo de treinta dias, pasando, de no hacerlo asi, a la situaciéon de excedencia
voluntaria por interés particular si reunieran los requisitos exigidos para ello en esta ley.
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Para llevar a cabo la difusibn de los documentos y materiales referidos, “deberan
establecerse mecanismos de accesibilidad”.

La memoria menciona, a estos efectos, la brecha digital: “...cabe sefialar que la difusion
de los materiales e informacion referida a la rendicion de cuentas con la poblacion
debera considerar que las actuaciones de cooperacion se llevan a cabo en contextos
interculturales, lingUistica y socialmente diversos —marcados, asi mismo, por las brechas
digitales—. Tomar en consideracion dichas realidades es fundamental para alcanzar el
objetivo de mayor difusion y apropiacion de la informacién que resulte de relevancia”.
Si bien no se avanzan medidas concretas, la implantacién de las mismas pudieran
ocasionar asignaciones complementarias de recursos a los 6rganos competentes para
su implementacion.

El articulo 25 viene referido a la comunicacion.

En relacién a los medios de comunicacién, indicar que esta Comunidad Autbnoma tiene
competencia en medios de comunicacién social, con respecto a los que, en los términos
del articulo 19 del EAPV, le corresponde el desarrollo legislativo de las normas béasicas
del Estado en esta materia, y publicidad, en colaboracién con el Estado (articulo 10.27
in fine EAPV).

Recuerda la regulacién propuesta a la que, en el ambito de la igualdad, se recoge en la
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres (articulo 26%8), si
bien ésta se muestra, en ciertos aspectos, en términos mas imperativos (“ningdn medio
de comunicacion ... puede presentar...”; “se prohibe la realizacion, emision y exhibicion
de anuncios publicitarios que presenten a las personas como inferiores o superiores ...”;
“las administraciones publicas vascas...han de eliminar las barreras...”).

58 Articiulo 26, en la redaccion dada por la Lay 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacién de la Ley para
la Igualdad de Mujeres y Hombres.

“Articulo 26.— Medios de comunicacién social, publicidad y tecnologias de la informacién y comunicacién.

1.— Ningun medio de comunicacion social cuya actividad se encuentre sometida al ambito competencial de la
Comunidad Auténoma de Euskadi puede presentar a las personas como inferiores o superiores en dignidad humana en
funcién de su sexo, ni como meros objetos sexuales o productos de enriquecimiento. Tampoco se pueden difundir
contenidos que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia contra las mujeres.

2.— Se prohibe la realizacion, emisién y exhibicién de anuncios publicitarios que presenten a las personas como
inferiores o superiores en dignidad humana en funcién de su sexo, 0 como meros objetos sexuales o productos de
enriquecimiento, asi como los que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia contra las mujeres.

3.— Los medios de comunicacion social, en la elaboracion de sus programaciones, garantizaran la inclusién de la
perspectiva de género en los contenidos, ademas de hacer un uso no sexista del lenguaje y garantizar una participacién
activa de las mujeres y una presencia equilibrada y una imagen plural de ambos sexos, al margen de canones de belleza
y de estereotipos sexistas sobre las funciones que desempefian en los diferentes ambitos de la vida, con especial
incidencia en los contenidos dirigidos a la poblacién infantil y juvenil y desmontando los prejuicios y estereotipos
asociados a las mujeres en las que concurren los factores generadores de discriminacion mdltiple referidos en el inciso
final del articulo 3.1.

4.— Los medios de comunicacion de titularidad publica de la Comunidad Auténoma apoyaran y daran un trato
preferente en el acceso a sus espacios publicitarios a las campafias institucionales que tengan el objetivo de eliminar las
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, y de prevenir la violencia contra las mujeres en todas sus
manifestaciones. A tales efectos, se estableceran, en su caso, los oportunos mecanismos o acuerdos de colaboracién
institucional.

5.— Las administraciones publicas vascas, los organismos autonomos y las demés entidades publicas dependientes o
vinculadas a aquellas han de contribuir a la difusién de las campafias institucionales referidas en el parrafo anterior, en
el ambito de sus competencias, mediante la cesion de sus espacios o lugares tanto interiores como exteriores destinados
a publicidad.

6.— Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus competencias, han de eliminar las barreras existentes
y adoptar las medidas necesarias para garantizar un acceso y uso igualitario de mujeres y hombres a las tecnologias de
la informacion y comunicacion, asi como para corregir las discriminaciones que se detecten en funcion del sexo y de
otros factores generadores de discriminacién mdltiple referidos en el articulo 3.1.

7.— Asimismo, dichas administraciones deben promover, a través de la promocién de normas de autorregulacién o de
otras férmulas, la no existencia de contenidos sexistas y que atenten contra la dignidad de las mujeres en Internet, en
las redes sociales, en los videojuegos y en los sistemas informaticos.”

46



En la redaccion del anteproyecto que se informa, se dispone que las administraciones
publicas vascas “fomentaran los valores solidarios...”, los medios de comunicacion,
publicos y privados “evitaran imagenes estereotipadas o degradantes”; los medios de
comunicacion de titularidad publica de la CAE “apoyaran y facilitaran, en sus espacios
informativos y publicitarios, la difusion de campafas ...".

No se entiende bien el apartado 5 del articulo 25, cuando se dice “Con el fin de contribuir
a promover los derechos humanos y proteger a las personas, las comunidades, las
organizaciones y las redes que los defienden, las administraciones publicas vascas
podran llevar a cabo actuaciones de comunicacion, posicionamiento publico e incidencia

politica.”

Parece cuestionable la idoneidad de que ésta sea una cuestion que deba tener reflejo
en un instrumento como el que se pretende aprobar.

Finaliza el anteproyecto con tres disposiciones transitorias, una derogatoria y cuatro
disposiciones finales.

La disposicion transitoria primera viene dedicada al Consejo Vasco de Cooperacion y
Solidaridad. Con independencia de lo mencionado en relacion al articulo 13 del
anteproyecto, indicar, respecto del primer inciso, que no es necesario hacer mencion a
la norma modificadora, pues se integra en la modificada. Por otro lado, en lo que se
refiere al segundo inciso, se aconseja suprimir la expresién “Una vez derogado el
registro de Agentes de Cooperacion (se derogan las normas que establecen la
obligacion de inscripcién y la reguladora), y simplemente decir que “Las seis personas
representantes de otros agentes sociales vascos de cooperacién a los que se hace
referencia en el articulo 3.3.i) del Decreto 158/2008, de 16 de septiembre, se elegiran
de acuerdo al sistema de seleccion aprobado por el pleno.

En lo que se refier a la disposicién transitoria segunda, nos remitimos a lo indicado
respecto al articulo 15.

La disposicion transitoria tercera contempla el régimen de las convocatorias de
subvenciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la ley, iniciadas con anterioridad a
su entrada en vigor, que se regiran a todos los efectos por la normativa anterior, excepto
por lo que se refiere a la inscripcidn en el Registro, que se entendera cumplida por las
entidades que cumplan determinados requisitos.

La disposicion final primera viene referida a eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion
y Solidaridad. Todas las referencias que en la normativa se realicen a la AVCD deberan
entenderse realizadas a eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad.

Se da una nueva redaccion a los articulos 1y 3 de la LAVCD, y se suprime el articulo 4
de la misma.

La disposicion final segunda contiene una modificacion de la Ley 6/1989, de 6 de julio,
de la Funcion Publica Vasca. *°

598e considera de interés poner de manifiesto, a estos efectos, que en el procedimiento de elaboracion de la Ley de
segunda modificacion de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres (Tramitagune: DNCG_LEY_2839/18 47), de
reciente aprobacion, se suscité en diversos informes aportados al expediente la cuestion de la modificacion de varias
leyes, entre ellas la LVFP, cuestionandose la necesidad de una modificaciéon expresaa.

El Dictamen COJUA n° 3/2020, relativo al mencionado anteproyecto, sefialé que “En todo caso, por una cuestion de
seguridad juridica y de nitidez del ordenamiento juridico aplicable, se recomienda identificar las modificaciones que
en el ordenamiento juridico supone la aprobacion de la propuesta legislativa e incluir las modificaciones legales
oportunas en las disposiciones finales del anteproyecto”.
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Finalmente, el anteproyecto contempla dos disposiciones finales, referidas,
respectivamente a la habilitacion para el desarrollo reglamentario y a la entrada en vigor.

. IMPACTO EN LA EMPRESA

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de
Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco, con
caracter previo a cualquier nueva regulacion o norma promovida por la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, el Gobierno Vasco, a través de sus servicios juridicos,
realizard un informe de evaluacion del impacto en la constitucion, puesta en marcha y
funcionamiento de las empresas. Dicho informe sera preceptivo en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general, y debera remitirse, en todo caso,
al Parlamento con los proyectos de ley.

Se aporta a tal efecto informe suscrito por el Servicio Juridico de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo, en el que se indica que “el anteproyecto de Ley de
Cooperacion y Solidaridad regula el marco normativo para desarrollar, en el &mbito de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, la politica de cooperacién y solidaridad. La
finalidad de dicha politica es promover, desde una perspectiva transformadora y
centrada en el protagonismo de las poblaciones de los paises y territorios del Sur,
actuaciones que promuevan el desarrollo humano y la sostenibilidad, la justicia y la
convivencia global. El anteproyecto busca, por lo tanto, consolidar la larga y reconocida
trayectoria de solidaridad de Euskadi adaptandose a los desafios globales en materia
de desarrollo que enfrenta la humanidad, entre los que destacan: el acrecentamiento de
la desigualdad, la crisis climética- con afectaciones desiguales en las poblaciones del
mundo-, el incremento de las guerras y conflictos bélicos, entre otros. Combatir la
desigualdad y pobreza en el mundo requiere actuar desde una perspectiva mas
estratégica y efectiva, movilizar al conjunto de la sociedad y transitar hacia un modelo
de cooperacion y solidaridad mas abierto y adaptable al cambiante contexto
internacional.

Atendiendo al articulado del anteproyecto, la norma no altera de manera alguna los
procedimientos, ni las gestiones para la creacion de empresas, como tampoco establece
tramites innecesarios a la hora de participar en actuaciones de cooperacion y solidaridad
previstas. Dado que no se prevén nuevas actividades ni servicios, cuya creacion, en su
caso, requeriria el correspondiente desarrollo reglamentario, se considera que el
anteproyecto de Ley Vasca de Cooperacién y Solidaridad no tiene afeccion para las
empresas privadas.”

IV. ASPECTOS FORMALES (TECNICA LEGISLATIVA Y TRAMITACION)

El procedimiento de elaboracion ha de ser examinado a la luz de la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter
general (LPEDCG), constando en el mismo la orden de inicio y orden de aprobacion
previa.

Debe constar en el expediente una memoria econémica. Recordar que, de
acuerdo con el articulo 10.3 de la LPEDCG, dicha memoria debe expresar la estimacion
del coste a que dé lugar, con la cuantificacion de los gastos e ingresos y su repercusion
en los presupuestos de la Administracion publica, las fuentes y modos de financiacion,
y cuantos otros aspectos se determinen en la normativa que regule el ejercicio del
control econémico-normativo en la Administracién de la Comunidad Auténoma de
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Euskadi. También evaluaré el coste que pueda derivarse de su aplicacion para otras
Administraciones publicas, los particulares y la economia general.

Con las observaciones que se han ido realizando a lo largo del articulado, el
proyecto cumple en general con las Directrices para la elaboracion de proyectos de ley,
decretos, 6rdenes y resoluciones aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
23 de marzo de 1993.

Asimismo, cabe sefialar que se han cumplimentado los trdmites conducentes a
dar a conocer en el espacio colaborativo Legesarea el inicio del procedimiento de
elaboracion de la presente norma, y se ha formalizado el alta del presente expediente
en la aplicacion informética Tramitagune, todo ello, de conformidad con lo dispuesto por
los Acuerdos de Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010 y de 27 de noviembre
de 2012, por el que se aprueban las instrucciones para la tramitacién electrénica de
determinados procedimientos de la Administracion Publica de la CAE.

Se ha dado cumplimiento al trdmite de participacién ciudadana previsto en el
articulo 133.1 de la LPACAP en la forma establecida en el apartado primero (punto 4)
del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de diciembre de 2017, sustanciandose al
efecto tres actuaciones: a) publicacion de un anuncio en el tablon electrénico de
anuncios de la sede electrénica de la Administracion de la CAE; b) exposicion en
“Legegunea”; c) sometimiento de la iniciativa normativa propuesta en la plataforma de
gobierno abierto en “Irekia, de lo que da cuenta la memoria justificativa.

Segun la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacion de la Ley 7/1981, de 30 de
junio, de Gobierno, el Gobierno debera remitir al Parlamento Vasco el texto de loa
Anteproyectos de Ley y de los Proyectos de Decreto que sea obligatorio remitir a la
COJUAE una vez que dichas iniciativas normativas tengan la aprobacion previa.

Consta el envio al Parlamento, en fecha 10 de mayo de 2022 de la iniciativa (envio
12-6225 APL) de la Fase 1 del presente anteproyecto.

Asimismo, la iniciativa debera ser objeto del tramite de audiencia y recabar los
informes correspondientes, en los términos expresados en la Orden de la Consejera de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, de inicio del procedimiento de elaboracion del
mismo, firmada en fecha 15 de noviembre de 2021.

Como se haindicado ya, se entiende que se debe recabar también el informe de la
Direccion de Patrimonio y Contratacion, en funcion de las competencias en materia de
patrimonio atribuidas a dicha Direccion en el articulo 17 a) del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Economiay Hacienda, asi como el pronunciamiento del mismo Departamento en
relacion a las cuestiones expuestas relativas al régimen subvencional, y el de
Lehendakaritza-Presidencia del Gobierno por verse sus funciones afectas por la
regulacion prevista.

Entre los informes que deben recabarse se encuentran el de la Comision de
Gobiernos Locales de Euskadi, en base a lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi; el informe del Consejo Economico
y Social Vasco/Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Batzordea, en virtud de lo
previsto en el articulo 3.1 a) de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econémico y
Social Vasco; el de Control Econdmico-Normativo que debera emitir la Oficina de Control
Econdmico, segun las competencias atribuidas en el Decreto Legislativo 2/2017, de 19
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi; asi como el dictamen de la
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Comision Juridica Asesora de Euskadi, en virtud de lo prescrito en el articulo 3.1.c) de la
Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la citada Comision.

Se recuerda que en el punto del procedimiento en el que se realice la peticion de
informe al citado 6rgano consultivo, habra de estar a lo dispuesto en el articulo 56.2 de
la Ley de Gobierno -en la redaccién dada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de
modificacion de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno-, “la misma documentacion
que se envie a la Comision Juridica Asesora se remitird, al mismo tiempo, al Parlamento
Vasco, a efectos de su conocimiento por parte de los grupos parlamentarios”.

Indicar, asimismo, que se debera proceder a enviar a transparencia el proyecto
cuando se soliciten los dictimenes a los 6rganos consultivos correspondientes (articulo
7 b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno).

Por ultimo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de Disposiciones de
caracter General, debera incorporarse al expediente, una vez finalizada la tramitacion
del proyecto de norma y con caracter previo a su aprobacion definitiva, una memoria
sucinta de todo el expediente, en la que se resefiaran los antecedentes, los tramites
practicados y su resultado y las modificaciones realizadas en el texto del proyecto para
adecuarlo a las observaciones y sugerencias de los diferentes informes evacuados, v,
de manera especial, las contenidas en los de caracter preceptivo.

Este es el informe que emite la Letrada que suscribe, que somete a cualquier otro mejor
fundado en Derecho.
ASESORIA JURIDICA
DIRECCION DE SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO DE IGUALDAD, JUSTICIA Y
POLITICAS SOCIALES
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